L. psicopedagogia desde

el municipio:

El Instituto Municipal de Educacion de Carcaixent
(1983-1988). Un enfoque comunitario

1. INTRODUCCION

Los servicios psicopedagogicos
municipales han experimentado en la
Comunidad Valenciana un desarrollo
muy superior al de otras comunida-
des del Estado.

Los primeros ayuntamientos de-
mocraticos propiciaron su creacion
bajo la mayoritaria denominacion de
Gabinetes Psicopedagogicos Muni-
cipales y en el transcurso de esta
década se han ido extendiendo por
toda la Comunidad, especialmente
en la provincia de Valencia, que
cuenta en la actualidad con 200 ga-
binetes, aproximadamente.

Pese a tan corto espacio de tiem-
po, pueden senalarse ya cambios im-
portantes en la evolucién de estos
servicios psicopedagodgicos. Tal
como se senala en la ponencia inau-
gural de las | Jornades de Serveis
Socio-psico-pedagogics Municipals
Ribera Alta-Ribera Baixa (1987), el
enfoque de las funciones de los mis-
mos ha evolucionado a partir de una
optica inicial puramente asistencial,
dirigida a dar respuesta a problemas
ascolares puntuales —generalmente
deficiencias en el aprendizaje—, pa-
sando luego por un modelo psicope-
dagdégico mas comprensivo pero
muy centrado aun en la propia insti-
tucion escolar, hasta llegar a plan-
teamientos mas actuales que poten-
cian la prevencion, el analisis social
y la intervencion sociopsicopedago-
gica sobre variables relevantes que
actuan sobre los desajustes y la
inadaptacion.

En opinién de Dolors Renau
(1985), la psicopedagogia en la es-
cuela no ha de ofrecer solamente
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respuestas individualizadas a los
problemas del nifo/a, ya que el de-
sarrollo de éste viene condicionado
por la dinamica institucional y comu-
nitaria. Asi pues, desde esta pers-
pectiva comunitaria, los objetivos
han pasado de centrarse unicamen-
te en la «calidad de la ensenanza» (lo
que ya constituia un importante lo-
gro) hasta ampliarse a la «calidad de
vida» en el municipio, entendiendo
ésta como la mejora de la educacion,
la salud mental y fisica y el bienes-
tar social.

En esta misma linea se expresa
Alejandro Mayordomo (1987) en su
ponencia presentada a las jornadas
anteriormente citadas, cuando sena-
la que «<hay que reconocer, primera-
mente, que la intervencion sociope-
dagogica debe situarse en el contex-
to de una politica integral de *‘bie-
nestar social” y de un proyecto
coordinado en favor de la mejora de
la calidad de vida», valiéndose espe-
cialmente del potencial educativo de
las ciudades.

Partiendo, pues, de un modelo de
actuacion comunitaria, podemos de-
limitar las funciones de los Servicios
Psicopedagdégicos Municipales se-
gun esta perspectiva, considerando-
los como Servicios Comunitarios de
Actuacion Primaria, caracterizados
por:

a) Tener un espacio de interven-
cion municipal.

b) Ser interdisciplinarios.

c) Estar coordinados con todos
los servicios existentes y que ope-
ran en el municipio y la comarca.

d) Defender un enfoque globali-
zador y general, orientador e infor-

mador, mas que de atencioén asisten-
cial, individual y terapéutica.

e) Centrarse en la prevencion.

f) Operar con una metodologia de
intervencion comunitaria con estos
rasgos: actuaciones realizadas en el
mismo medio donde aparecen los
problemas y en estrecha relacion
con los mecanismos de vida cotidia-
na que los determina; potenciacion
de los propios recursos existentes,
y que estan normalmente infrautiliza-
dos; gestion descentralizada, favo-
recedora de decisiones colectivas;
vinculacion estrecha con los recur-
sos existentes en el medio, aunque
dependan de otro sistema o adminis-
tracion; priorizacion de la educacién
y prevencion sobre la asistencia y la
cura, y evaluacion cuantitativa y cua-
litativa incluida en la elaboracion de
los programas.

Con el presente trabajo queremos
dar a conocer la experiencia del Ins-
tituto Municipal de Educacion de
Carcaixent (en adelante IME), un ser-
vicio psicopedagogico municipal con
cinco anos de existencia seguidor
de este modelo de intervencion co-
munitaria.

2. CREACION DEL IME, MOTIVOS
Y ORGANIZACION

Carcaixent es un municipio valen-
ciano que cuenta con 21.000 habi-
tantes, situado a 40 Kms. de la ca-
pital, en la Ribera Alta del rio Jucar.
El principal medio de vida lo consti-
tuye la agricultura, directa o indirec-
tamente, y en la actualidad cuenta
con diversos servicios municipales
de caracter educativo y social: Es-



cuela Infantil, Servicios Sociales,
Conservatorio de Musica, Instituto
Municipal de Educacion, Educacion
Permanente de Adultos, Oficina Mu-
nicipal de Informacion y Defensa del
Consumidor...

Tras las primeras elecciones de-
mocraticas municipales, la mayoria
socialista decide en 1980 la contra-
tacion de un equipo psicopedagogi-
co para que trabaje en los colegios
publicos. Disuelto este equipo, en
octubre de 1982 se contrata el que
actualmente viene funcionando, pri-
mero mediante prestacion de servi-
cios y posteriormente, en octubre
de 1983, de forma laboral. La crea-
cion del IME se produce por deci-
sion de la corporacion municipal en
octubre de 1983, y entre sus moti-
vos destacan:

e Facilitar la positiva influencia
educativa de las familias.

e Orientar, favorecer y animar la
tarea y rendimiento de los escolares.

e Asistir, colaborar y estimular el
intercambio de experiencias y la pro-

fundizacion profesional de los do-
centes.

Son sus fines generales:

e Optimizar el proceso educati-
VO.

e Dinamizar la tarea escolar.

e Compensar desigualdades so-
cio-educativas, fomentando una edu-
cacion orientadora y compensatoria
como elemento clave de la auténti-
ca igualdad de oportunidades.

Se establece una periodificacion
de la labor en cuatro etapas: 1.?
Creacion y desarrollo de la estructu-
ra y animacion minima. 2.2 Apertura
y diversificacion, colaboracion con
organismos, entidades y centros ofi-
ciales. 3. Consolidacion. 4.2 Con-
solidacion y evaluacion. Actualmen-
te nos encontramos en esta ultima
etapa.

En cuanto a la estructura funcio-
nal-organizativa, el IME, como ser-
vicio municipal, depende de la Alcal-
dia-Presidencia de la Corporacion vy,
en nuestro caso ademas, de la Co-
mision Municipa!l de Cultura. Duran-

te los dos primeros cursos actuo de
coordinador don Alejandro Mayordo-
mo Pérez.

El ambito de actuacion lo consti-
tuyen los centros de EGB de la lo-
calidad (cuatro publicos y uno con-
certado, interviniendo parcialmente
en los otros dos concertados), la Es-
cuela Infantil Municipal y la Educa-
cion Permanente de Adultos. Existe
coordinacion con los demas servi-
cios municipales, siendo especial-
mente estrecha con Servicios So-
ciales.

En cuanto a la composicion, 2 pe-
dagogos y 2 psicologos constituyen
el personal técnico. Existe una sede
propia fuera del edificio central del
Ayuntamiento y de los propios cen-
tros escolares —cuestion ésta de
una extraordinaria importancia—,
contando ademas con despachos en
cada uno de ellos.

3. AREAS DE ACTUACION

Hemos delimitado las funciones y
programas del IME a través de cua-

s,
»
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tro servicios: Servicio de Orienta-
cion Escolar, Servicio de Extension
Educativa, Servicio de Colaboracién
y Experiencias Pedagodgicas y Servi-
cio de Documentacion. Veamos bre-
vemente cada uno de ellos.

3.1. Servicio de Orientacion
Escolar

Incluimos aqui aquellas activida-
dcs y quehaceres que tradicional-
mente definen la labor de los servi-
cios psicopedagodgicos escolares o
de orientacién escolar.

Tres son los objetivos principales
de este servicio:

1. Prevencion de las dificultades
del aprendizaje y/o emocionales.

2. Intervencion en las deficien-
cins y trastornos que motivan las
consiguientes consultas.

3. Orientacién propiamente di-
cha, en su triple vertiente: personal,
escolar y profesional.
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Respecto a la prevencion, en el
IME realizamos una doble labor. Por
un lado, en coordinacién con los Ser-
vicios Sociales, efectuamos una de-
teccion precoz de aquellos nifos/as
procedentes de familias de alto ries-
go, anticipando los posibles proble-
mas que puedan presentar con el fin
de evitarlos o disminuirlos. Por otro,
realizamos una evaluacion psicope-
dagogica individual de todos los
alumnos/as de la Escuela Infantil Mu-
nicipal y de educacién preescolar,
completandola mas exhaustivamente
en aquellos casos en que se apre-
cian retrasos madurativos o déficits
especificos. Una vez detectados, se
adecua los programas escolares a
sus caracteristicas.

Por lo referente a la intervencion
en las disfunciones del aprendizaje y
de personalidad, ésta se realiza dife-
renciadamente. Las primeras se tra-
tan en el propio marco escolar, bien

en el aula del propio alumno/a, bien
en el aula de educacion especial,
mientras que los trastornos de la
conducta y de la personalidad son
tratados en la sede del IME.

En cuanto al tercer aspecto que
integra este servicio, enfocamos la
orientacién propiamente dicha des-
de su triple consideracién personal,
escolar y profesional. Cada ano rea-
lizamos, en colaboracion con los tu-
tores, un Programa de QOrientacion
Escolar y Profesional para todos los
alumnos de 8.° de EGB que finalizan
el curso y se plantean la necesidad
de elegir uno de los caminos dis-
ponibles.

Pero ademas intentamos cada ano
que el curriculum del escolar se
complete con aspectos habitualmen-
te no recogidos en los programas de
EGB, aprovechando para ello todos
los recursos y servicios con que
cuenta la comunidad. Sirvan como
ejemplo de las actividades desarro-
lladas las siguientes: Curso de Edu-
cacion para el Consumo (en colabo-
racion con la Oficina Municipal de In-
formacion y Defensa del Consumi-
dor), Curso de Salud Sexual (en co-
laboracién con el Centro de Orienta-
cion Familiar), Curso de Técnicas de
Estudio, Taller sobre el Trabajo Agri-
cola, Taller de Orientacion Sociopro-
fesional y Expresion Linguistica, Ta-
ller de Educacion Compensatoria,
etc.

También dentro del Servicio de
Orientacion Escolar se realiza por
parte del IME diagnésticos colecti-
vos para efectuar el seguimiento vy
evolucion escolar de los alumnos.

En los Ultimos cursos se viene
atendiendo dentro del mencionado
servicio una media de 350 casos in-
dividualmente y unos 700 de forma
colectiva.

Queremos resaltar, por ultimo,
que la inexistencia de servicios psi-
copedagogicos de atencion secun-
daria dependientes de la administra-
cion autondmica obliga a que los ca-
S0S que requieren un tratamiento es-
pecializado y/o prolongado no pue-
dan ser atendidos dentro de una red
publica de servicios.

3.2. Servicio de extension
educativa

La creacion de este servicio esta
pensada para «extender» el hecho
educativo a otros ambitos que no
son los estrictamente académicos y
a otros temas que no son los estric-
tamente reglados, favoreciendo al
mismo tiempo la diferenciacion entre



los términos «educar» y «escolari-
zar». Dos importantes programas se
incluye aqui: Programa de Activida-
des Extraescolares y Programa de
Formacién de Padres.

Respecto al primero, hemos lleva-
do a cabo a lo largo de estos anos
numerosas propuestas extraescola-
res, aunque en la actualidad sea la
Oficina de Informacion y Animacion
Juvenil —de creacion posterior al
IME—, mediante ofertas culturales y
de ocio, la encargada de dinamizar
este sector de la poblacion. Aun asi,
quisiéramos destacar algunas de las
actividades extraescolares para
alumnos organizadas por el IME:

| Concurso Municipal de Trabajos
Escolares, Programa de Iniciacion
Artistica (Iniciacion Musical, en cola-
boracién con el Conservatorio Muni-
cipal Mestre Vert, de Grado Medio),
Cursillo tedrico-practico para Ra-
dioaficionados (en colaboracion con
la asociacion local correspondiente),
Cursillo de Apicultura: una experien-
cia didactica, Cursillo de Iniciacion a
las Artes Plasticas (pintura mural)...

Con respecto al Programa de For-
macion de Padres, entendemos en
el IME que es éste uno de los pun-
tos prioritarios de un servicio psico-
pedagogico de inspiracion comunita-
ria. Por eso, desde el principio ha
sido uno de los temas que mayor de-
dicacion ha recibido por nuestra par-
te. De este modo, se ha atravesado
varias fases hasta llegar a disenar el
modelo de Programa de Formacion
de Padres actualmente en vigor, y
que ha sido objeto de otra comuni-
cacion para las jornadas ya citadas
(Sanchez, 1987). Merece la pena
detenernos un poco mas en ver cua-
les han sido los momentos mas rele-
vantes de este proceso y senalar, si-
quiera esquematicamente, las carac-
teristicas del modelo que maneja-
mos en la actualidad.

En un primer momento, nuestras
actividades tenian un caracter infor-
mativo y pretendian divulgar distin-
tos temas de interés psicopedagdgi-
cO u organizativo. Superada muy
pronto esta orientacion, hicimos dis-
tintas aproximaciones a una forma
mas activa y de mayor influencia en
la vida comunitaria, quedando esta-
blecidos distintos niveles de forma-
cion:

Nivel |. Divulgativo. Incluimos aqui
las charlas de entrada libre (sin ma-
tricula previa, aunque ésta es siem-
pre totaimente gratuita) y los cursi-
llos de 4 o 5 sesiones scbre temas
puntuales, con los que se pretende,

en general, ofrecer informacion. Al-
gunos de los temas tratados han
sido los siguientes: Educacion
Preescolar, Juego y Juguetes, Téec-
nicas de Estudio, Alimentacion Infan-
til, El Papel de los Padres en la Ges-
tion Escolar, Educacion del Tiempo
Libre, Sexualidad Infantil, El Nifo de
0 a 6 anos, Las Rabietas, Los Celos,
Los Miedos, Primeros Auxilios, etc.
Nivel II. Profundizacion. Se ofre-
ce, a los que han pasado por el Ni-
vel |, actividades para profundizar en
su situacion personal con vistas a
una mejora en su calidad de vida y
de su capacidad autoformativa. De
esta forma se han organizado cursos
completos sobre Dinamica de la Per-
sonalidad, Dinamica Social de los
Grupos y Talleres sobre el Caracter
Depresivo —Tecnicas de Autoayu-
da—, Relajacion, Publicidad, etc.
Nivel lll. Formacion de monitores.
Se pretende formar para participar
en la escuela y en la comunidad,

para crear redes auténomas de for-
macion de padres, asi como para ac-
tuar directamente en familias de alto
riesgo de forma voluntaria y en cola-
boracion con el Equipo Municipal de
Servicios Sociales.

Experiencias de Animacion Socio-
Educativa. Realizadas en barrios ele-
gidos por la probiematica escolar de
los nifos. Se pretende contribuir a la
competencia en la resolucion de sus
problemas y crear grupos de anima-
cion en el barrio.

3.3. Servicio de colaboracion y
experiencias pedagogicas

Mediante este servicio el IME re-
fleja su preocupacion y ocupacion
por la renovacion pedagogica, tanto
en su vertiente didactica como en su
vision aperturista hacia temas que
habitualmente no forman parte del
curriculum de EGB. Se pretende
ademas fomentar el encuentro entre
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el profesorado, facilitar medios y re-
cursos para la renovacién pedagogi-
ca y la calidad de la ensenanza.

Desde 1983, ano de su creacion,
el IME ha organizado a través de
este servicio un conjunto de cursos
y experiencias dirigidos a estos fi-
nes, pese a no ser la renovacion pe-
dagdgica responsabilidad directa de
la politica educativa municipal.

Tres notas hay que subrayar del
funcionamiento de este servicio. En
primer lugar, que la aparicion de los
Centros de Profesores (CEP) de
Gandia y Valencia, con los que man-
tenemos un estrecho contacto, ha
permitido que nuestros cursos y se-
minarios fueran avalados por los or-
ganismos oficiales correspondien-
tes.

En segundo lugar, hay que sena-
lar que nuestros esfuerzos no se han
dirigido hacia un mero activismo,
sino que hemos primado siempre la
continuidad de las experiencias, bien
mediante la posterior formacion de
seminarios (tras los cursillos), bien
mediante la realizacion practica en el
aula de alguna actividad relacionada
con los temas estudiados.

En tercer lugar, cabe decir que las
actividades de los distintos servicios
del IME estan siempre coordinadas
y habitualmente forman parte de un
mismo programa, con lo que la pro-
fundidad con la que llegan a la es-
cuela es mucho mayor.

Fruto de estas reflexiones son las
siguientes experiencias que han te-
nido y tienen lugar a través del IME:
Curso sobre modelos y perspectivas
en Educacién Preescolar, Educacion
Musical en Preescolar y Ciclo Inicial
(en colaboracion con el Conservato-
rio), Seminario Permanente de Edu-
cacion Preescolar, Curso de Teécni-
cas de Estudio para Profesores, Pro-
grama de Orientacion de Estudios y
Trabajo: El Trabajo Agricola, Curso
sobre la Educacién para el Consumo
en la Escuela (I y Il, en colaboracién
con la Oficina de Informacién y De-
fensa del Consumidor y el Centro de
Profesores de Gandia), Curso sobre
la Ensenanza de las Ciencias como
Cambio Conceptual: Una propuesta
didactica basada en el descubrimien-
to guiado (en colaboracion con el
CEP de Valencia), Seminario Perma-
nente de Didactica de las Ciencias...
Este ultimo, también en colaboracion
con el CEP de Valencia y dinamiza-
do por el IME, esta elaborando ac-
tualmente materiales didacticos
como los presentados recientemen-
te en la Escola d’Estiu de Valéncia y
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preparandose para realizar Proyec-
tos de Innovacion Educativa.

Como se desprende de todo lo an-
terior, hemos de insistir nuevamen-
te en nuestra posicién respecto a la
necesidad de que los cursos de per-
feccionamiento deriven posterior-
mente en aplicaciones practicas y en
Seminarios de Profundizacion.

3.4. Servicio de Documentacion

Integradas en esta area, realiza-
mos tres tipos de tareas a las que
concedemos un peso especifico,
aunque, como siempre, relacionadas
directamente con el resto de los pro-
gramas del IME.

En primer lugar, estamos elabo-
rando permanentemente un Fondo
Documental (libros, revistas, mate-
rial audiovisual...) que pueda ser uti-
lizado y aprovechado por profeso-
res, padres y el propio IME en sus ta-
reas de formacion.

Por otro lado, cada ano venimos
insistiendo mas en la necesidad de
dedicar un tiempo a la recopilacion
y, sobre todo, confeccion de Mate-
riales y Documentos para el traba-
jo propio, que se precisan no sélo
en la practica diaria sino también en
los cursos, seminarios y departa-
mentos para la difusion, informacion
u operatividad de los mismos. Asi,
hemos elaborado modelos definiti-
vos de Programas de Desarrollo In-
dividual (PDI) que incluyen la evalua-
cién, Boletines de Progresos en el
Desarrollo para padres de alum-
nos/as con dificultades y/o objeto de
educacion especial, Dossiers de
Teécnicas de Estudio, Cuadernos
para Padres (serie de 10 nimeros en
la actualidad), Dossiers de Informa-
cion para la Orientacion Escolar vy

Profesional, Escalas de Observa-
cion, Registros de Conducta, etc.

Por ditimo, tan importante como
todo lo anterior es para el IME los in-
tercambios profesionales con otros
centros y organismos que trabajen
en el ambito comunitario a nivel psi-
copedagogico. En este sentido, for-
mamos parte de la Coordinadora de
Servicios Psicopedagogicos de la
Comarca y, desde ésta, luchamos
por la implantacién, cada dia mas di-
ficil, de equipos que, como el Insti-
tuto Municipal de Educacion de Car-
caixent, defienda una intervencion
escolar desde una orientacion co-
munitaria.
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