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INTRODUCCION

— Se ha realizado el presente
andlisis del apartado 18 del docu-
mento de la Reforma de la Ensenan-
za desde la experiencia diaria en el
puesto de trabajo de psicdélogo en di-
ferentes Servicios (S. P. E., Gabine-
tes Municipales, S. P. M., Equipos
Multiprofesionales, S. O. E. V.,
E. P. O. E., otros servicios depen-
dientes de otras instituciones y ad-
ministraciones, psicélogos educati-
vos en ejercicio libre profesional,
etc.).

— Consideramos que no se plan-
tea en el documento un modelo de
accion psicopedagdgica, pues no se
define claramente la forma de supe-
rar el modelo clasico de orientacion.

— La accién psicopedagdgica
parece adjudicarse a diferentes
agentes que actualmente no poseen
el adecuado nivel formativo, que
para el desempeno del papel del psi-
cologo (labores de coordinacion,
asesoramiento técnico, andlisis de
necesidades, propuestas de recur-
sos, analisis organizacional, ademas
de la légica intervencion profesio-
nal...) se requiere.

— Parece abusivo exigir a un mis-
mo profesional (el profesor) multi-
ples funciones; asi, el docente-o-
rientador va a encontrarse que ade-
mas de su rol de ensenante, al po-
seer una titulaciéon de Psicologia/Pe-
dagogia, se le exige que cumpla las
dos funciones, creando una confu-
sién de roles que imposibilita las dos
tareas; ademas de no existir un re-
conocimiento profesional, adminis-
trativo y laboral de su supuesta fun-
cion psicopedagogica.

— Resulta positivo que se recoja
la aspiracion de la existencia de una
red Unica de equipos psicopedagé-
gicos de apoyo, aunque para ello es
necesario que se recoja y aproveche
la realidad existente, coordinando la
labor de los equipos de diferentes
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administraciones (Administracion
Central, comunidades auténomas,
diputaciones, ayuntamientos...) a
través de los convenios y homologa-
ciones pertinentes, desarrollando lo
que se apunta en este sentido en el
documento.

— Por otro lado, se observan
multiples incoherencias, asociadas a
la falta de definicion del modelo de
accion psicopedagdgica antes men-
cionada, asi se habla de equipos psi-
copedagdgicos, departamentos de
orientacion; accioén indirecta, accion
directa; funciones equipos, funcio-
nes departamentos; orientacion en-
tendida como formacién del alumno
para la toma de decisiones, orienta-
cion especifica hacia una salida aca-
démica o profesional correcta; etc.

— En conjunto, permanece con-
fuso el acceso al sistema educativo
del psicélogo como profesional es-
pecifico. La figura del psicélogo
debe recogerse en la definicion de
puestos de trabajo del sistema edu-
cativo, como puesto Técnico que re-
quiere una titulaciéon y calificacion
especifica; y no como mero requisi-
to anadido a una situacion profesio-
nal distinta (pertenencia a cuerpos
de funcionarios docentes) que se
configura como condicién previa y
excluyente para realizar una funcién
profesional distinta.

PROYECTO DE REFORMA
EDUCATIVA, ANALISIS
APARTADO 18

«Orientacion Educativa y Servicios
de Apoyo a la Escuela»

18.1. Se constata a lo largo de
los apartados 18.1. y 18.2. Ia falta
de contenido de la expresion «orien-
tacién».

En todo momento se procede a
caracterizar el término «orientacion»
(como derecho, continuo, etc.) pero
en ningun momento se describe di-
cha actividad.

Tanto en estos puntos como en
los siguientes deberia tenerse en
cuenta dos posibles niveles de
«orientacion».

a) La orientacion ligada al desen-
volvimiento escolar cotidiano. El
consejo tutorial; la intervencion del
profesor con su formacion y su inte-
raccion cotidiana con los sujetos,
que le va a permitir un conocimiento
del alumno y le va también a permitir
su orientacién en el proceso de
aprendizaje.

b) La «orientacion educativa» en-
tendida como intervencion psicope-
dagdgica, ligada a la utilizacién de
técnicas, métodos e instrumentos
especificos y propios de determina-
dos profesionales de las areas so-
ciopsicopedagogicas, entre ellos el
psicélogo, que por su formacion y
experiencia profesional proceden a
efectuar actividades preventivas, va-
lorativas, de derivacién y seguimien-
to, etc.; ante la utilizacién de meto-
dologias cientificas y comunitarias.

Ambos niveles son necesariamen-
te complementarios pero diferentes.
La confusion de ambos es constan-
te en el texto, produciendo una di-
solucion de funciones profesionales
no conveniente para ninguna de las
partes que para su intervencion es-
pecifica requieren un nivel formativo
especializado.

Con respecto a las caracteristicas
generales del proceso «orientador»,
quedarian:

a) Sera continuo y se ofrecera a
lo largo de los distintos niveles de la
escolarizacion.

b) Implicara de manera coordina-
da a las instituciones, profesionales,
familias, etc.

c) Atendera a las caracteristicas
de cada alumno.

d) Capacitara a los individuos pro-
piciando su pleno desarrollo y facili-
tando la adaptacion activa y critica a
la realidad social.



«Equipos Psicopedagogicos ae
Apoyon

18.4. El proceso de orientacion
forma parte de la labor educativa y,
por tanto, es tarea de todos los pro-
fesionales que intervienen en la edu-
cacion y requiere un conjunto de ac-
tuaciones y medios técnicos que
sélo se garantizan mediante el fun-
cionamiento de equipos psicopeda-
gogicos que apoyen a la comunidad
educativa.

18.5. Para impulsar y coordinar la
orientacion educativa en los centros
escolares debe contarse con una
red sectorizada de equipos psicope-
dagogicos con profesionales exper-
tos en diversos campos.

Estos equipos estaran formados
basicamente por los siguientes pro-
fesionales: psicologos, pedagogos y
asistentes sociales; que configura-
rian el area basica de valoracion e in-
tervenciéon psicopedagogica desde
una perspectiva interdisciplinar.
También se plantearia la necesidad
de un area de tratamiento, bien a tra-
vés de la inclusién en los propios
Equipos de otros profesionales o de
la potenciacién y coordinacion de los
recursos sectoriales para cubrir las
necesidades rehabilitadoras y asis-
tenciales.

Resulta incomprensible la inclu-
sién de docentes como tales en los
Equipos, los docentes lo son en fun-
cién de su relacion con los alumnos
y los Equipos, salvo en casos excep-
cionales (Profesores de Apoyo asig-
nados...) no mantienen esa relacion.
La supuesta utilidad de dichos do-
centes en la realizacion de las adap-
taciones curriculares especificas re-
queridas carece de sentido, pues di-
chas adaptaciones curriculares se
efectuan en un marco concreto (El
Centro Escolar) a través de sus pro-
pios mecanismos (departamentos,
seminarios, etc.) con el asesora-
miento técnico del Equipo y no en
abstracto desde el exterior.

18.6. Lared de EE. PP. ha de es-
tructurarse en sectores escolares.

18.7. El sector escolar sque atien-
da cada E. P. tendra configuracion y
extension definida por criterios de-
mograficos, geograficos y compen-
sadores, en funcion de las necesida-
des de la zona. Abarcara desde las
Escuelas Infantiles hasta Bachillera-
toyE. T.P.

«Funciones Generales de los
EE. PP.»

18.8. Los Equipos han de articu-
larse como servicios educativos so-

DOSSIER

ciocomunitarios, teniendo como mi-
sion fundamental el apoyo técnico a
la Comunidad Educativa; para ello,
su actuacion se concretaria en las si-
guientes funciones generales:

— Preventivas, propiciando la in-
troducciéon de modificaciones del en-
torno fisico, social y escolar que evi-
ten la aparicién o atenuien las altera-
ciones en el desarrollo madurativo,
educativo y social de la infancia.

— Compensadoras, proporcio-
nando los medios para optimizar el
desarrollo de los alumnos.

— De asesoramiento técnico a
la Comundidad Educativa (alumnos,
profesores, padres, institucion es-
colar...)

18.9. Los EE. PP. realizan sus
funciones de apoyo a los distintos
sectores de la Comunidad Educati-
va, manteniendo para ello coordina-
cion y relacién con departamentos
de orientacion, profesores-tutores y
padres. Los EE. PP. realizan sus ac-
tuaciones a través de la intervencion
en los ambitos escolares, familiar,
institucional y sociocomunitario.

18.10. El cumplimiento de estas
funciones implica:

— Identificar los recursos y ne-
cesidades del sector; analizando
tanto la realidad educativa como los
factores sociales que influyen en el
proceso educativo de la Comunidad.

— Prestar ayuda técnica a los pa-
dres de los alumnos, en una linea de
formacion, potenciando la colabora-
cién efectiva de todos los compo-
nentes de la Comunidad Educativa.

— Colaborar en la formacioén per-
manente y apoyo didactico al profe-
sorado del sector; asi como en la
elaboracion, discusién, puesta en

marcha, seguimiento y evaluacion de
proyectos pedagodgicos, innovacio-
nes didacticas, desarrollo y adapta-
ciones curriculares, accién tutorial y
criterios de evaluacion; igualmente
potenciando la dinamizacion organi-
zada de los Centros en una linea de
renovacion pedagodgica.

— Colaborar con profesores y
padres en la labor de orientacion en
los momentos claves de la esco-
laridad.

— Mantener coordinacion con
los servicios y recursos publicos del
sector con el fin de optimizar y po-
tenciar recursos, asi como efectuar
acciones comunes (criterios de de-
rivacion, actuaciones conjuntas,
etc.)

18.11. Las actuaciones de los
EE. PP.; teniendo en cuenta que en
todas las etapas son todas las des-
arrolladas en los apartados anterio-
res; se concretan:

— En la Educaciéon Infantil se
prestara particular atencion a la pre-
vencion, deteccion temprana de los
problemas, formacién de padres,
asesoramiento a los Equipos docen-
tes, etc.

— En la Educacion Primaria se
desarrollara especialmente la pre-
vencién a través de la formacion de
padres y profesores, la valoracion
plurisdisciplinar de los alurnnos con
necesidades educativas especiales;
con la consiguiente orientacion fami-
liar y ayuda técnica al profesorado
en la elaboracion de las adaptacio-
nes curriculares individualizadas,
etc.

— Enla Educacién Secundaria, el
E. P. colaborara con el Departamen-
to de Orientacion de los Centros, si
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existiera, en el asesoramiento de los
alumnos acerca de las modalidades
educativas gue mas y mejor satisfa-
gan sus intereses y para las cuales
se le considera especialmente pre-
parado; en la organizacién de los
programas de informacion acerca de
los recursos educativos y sociolabo-
rales, especialmente al término de la
Educacién Secundaria Obligatoria.
Igualmente intervendra en progra-
mas preventivos (salud escolar, etc.)
y de asesoramiento a padres y pro-
fesores.

«Coordinacion de los Servicios de
Orientacion»

— Es necesaria una normativa le-
gal reguladora que siente las bases
de intervencion de los EE. PP. en el
sistema educativo (independiente-
mente de su procedencia) y que
contemple a todos los profesionales
que actualmente los componen; me-
diante convenios entre las adminis-
traciones de las que dependen
(MEC, comunidades autéonomas,
ayuntamientos,...).

— Deberian equipararse las con-
diciones de estabilidad, laborales,
de reconocimiento profesional y, en
general, las situaciones administrati-
vas, laborales y de dependencia fun-
cional de los EE PP, en funcion de la
definicion del puesto de trabajo (ti-
tulacion, cualificaciéon, experiencia
profesional, etc.) e independiente-
mente del procedimiento de acceso
(que podria incluir en adecuada pro-
porcién, formas de acceso abiertas
y restringidas). Resulta absoluta-
mente necesario mantener la misma
composiciéon profesional de los
EE PP con presencia de todos los
profesionales (psicélogos, pedago-
gos, asistentes sociales...), en todos
los Equipos.

«Departamento de Orientacion»

— Consideramos que la interven-
cion del psicdlogo en los Departa-
mentos de Orientacion de los Cen-
tros Educativos debe efectuarse en
funcion de su titulacion, cualifica-
cién, rol y experiencia profesional;
por lo cual no debe ser condicion ex-
cluyente la pertenencia previa a un
cuerpo de funcionarios docentes.

COMENTARIOS AL PROYECTO
PARA LA REFORMA DE LA
ENSENANZA

Valoramos como positivo la intro-
duccion del criterio de racionaliza-
cion.
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Estamos de acuerdo con la expan-
sioén de la ensenanza obligatoria has-
ta los 16 anos, sin embargo, vemos
conveniente que se adelante el ini-
cio de la escolaridad obligatoria a los
4 anos, que es ya practicamente de
plena escolarizacion en la mayor par-
te del Estado.

Existe una preocupacién porque
el Sistema Educativo prepare a los
sujetos para su integracion en el
mundo laboral. ¢La idea es formar
cuidadanos o trabajadores?

Es positivo que se contemple el
paso del Sistema Educativo a la so-
ciedad, pero se olvida que no sélo
hay que lograr individuos socialmen-
te eficaces, sino personalmente efi-
caces.

En la propuesta se habla de mejo-
rar la calidad de la ensefianza y con-
creta los medios para conseguirlo, el
logro de un profesorado competen-
te, una innovacion curricular, una
mejora de los métodos y los medios
didacticos y la vinculacion del medio
social, y cultural. Sin embargo, que-
da poco definida la formacion del
profesorado (nuevos planes de estu-
dio). Parece conveniente una sola ti-
tulacion con especialidad, por eda-
des y areas curriculares.

Lo mas preocupante, para implan-
tar la reforma, nos parece, el recicla-
je del profesorado actual. ;De quién
va a depender?

La formacién necesaria no se re-
lacionaria, principalmente, con los
contenidos, sino con un cambio de
actitudes.

¢;Qué se le va a pedir al profeso-
rado actual para que mejore la cali-
dad de la ensenanza? ;Se le pediria
una «no dependencia de los libros de
texto»?, entre otras cuestiones.

Parece recomendable una mayor
disminucién de la ratio para conse-
guir una mayor calidad y poder aten-
der a las necesidades individuales.

En lo referente a la integracion,
parece focalizarse en el profesor de
apoyo y seria mas importante un
cambio de actitudes en el profesor
del aula ordinaria o generalista.

Es imprescindible incorporar téc-
nicos al sistema con el fin de dotar
al profesorado de medios para en-
frentar su tarea (Instruccion).

No se aprecia una suficiente flexi-
bilidad para atender a todas las ne-
cesidades.

Seria necesario realizar un deba-
te, cuando se conozca el curriculum.

Deberia preverse la posibilidad de
homologar otro tipo de ensenanza,

no regladas (casos especiales, mino-
rias étnicas, trashumantes, etc.).

Seria interesante crear una etapa
que abarcase de 4 a 8 afos. En ella
se adquiririan los aprendizajes basi-
cos. Esto, unido a la obligatoriedad,
a partir de 4 afnos, garantizaria una
mayor igualdad de oportunidades y
se superaria la division actual y man-
tenida en la reforma, entre preesco-
lar y ciclo inicial.

Nos parece necesaria la creacion
de un profesional con un perfil espe-
cifico para la educacion infantil, en-
tre 3 o0 4, segun nuestra propuesta.

Es preciso tener en cuenta que el
grado de desarrollo intelectual y so-
cio-afectivo del grupo 3-4 anos es
muy diferente al de los ninos de 4-6
anos.

Respecto a la ratio, en la Educa-
cion Infantil, se habla de 8-10 alum-
nos, por profesional, en los primeros
anos, sin especificar por edades y
de unos 25, en los ultimos anos.
Nuestra propuesta, en este sentido,
es de especificar por edades la ra-
tio adecuada. De 0-1 anos, 6 ni-
nos/profesional. De 1-2 anos, 8 ni-
nos/profesional. De 2-3 anos, 10 ni-
fnos/profesional. De 3-4 anos, 15 ni-
nos/profesional. De 4-6 afos, 15-20
ninos/profesional. De 6 a 8 anos, 25
ninos/profesional.

En cuanto a la educacion primaria,
habria, por tanto, una etapa de tran-
sicion 4-8 afios y un ciclo 8-12 anos.

En la propuesta se habla de per-
manencia en el ciclo y no de repeti-
ciones. Esto esta muy claro en la
teoria, pero la experiencia actual nos
dice que es muy dificil lograrlo en la
practica. ;Qué medios se piensa em-
plear para lograrlo? Parece necesa-
rio definir una metodologia adecua-
da para salvar el tema de las repeti-
ciones y llevar a cabo la idea de ci-
clo. Hay que ir abandonando los li-
bros de texto, tal y como se utilizan
en la actualidad e introducir otros
materiales.

En cuanto al tema de las adapta-
ciones curriculares, ¢quién, como y
cuando se hacen las adaptaciones
curriculares?

Estamos de acuerdo con la secun-
daria obligatoria de 12 a 16 anos.

Respecto al informe final que se
dara a los alumnos que finalicen la
ensefianza secundaria obligatoria,
nos parece que no es conveniente
que las orientaciones sean prescrip-
tivas. Entendemos que la orientacion
es personal y familiar, no seria utili-
zable dentro del sistema educativo
como criterio de selectividad.





