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ámbito municipal precisan, para
una mayor ef icacia en su fun­
ción, estar integ rados en la co­
munidad que atienden, conoce r
el medio. las costumbres, la his­
toria y el devenir de la pob lación.
Un psicólogo para analizar un
compo rtamiento prec isa encua­
drarlo dentro de coordenadas
que trasc ienden al individuo en si
mismo y que alcanzan a la fami­
lia, al medio ambiente físico y so­
cial, al barrio , etc . Muc ho más
evidente es esto cuando lo que
pretendemos es prevenir la apa­
rición de problemas o la atención
a los grupos sociales. El psicó lo­
go en este caso, el médico o ei
arquitec to municipal en otros no
deben estar sujetos o reestru c­
turaciones que, como oc urre
- entr e ot ros- en la carrera do­
cente. implican así siempre ale­
jamiento del medio que uno co­
noce y domina, con todo lo que
ello conlleva de insatisfacción
personal y pérd ida de eficacia.

Y, llegamos con todo lo dicho
a lo que creemos punto neurálgi­
co del presente artículo: Aquello
que comenzó siendo, práct ica­
mente una injerencia temporal y
subsidiaria de los ayuntamientos
en competencias educativas que
no le eran prop ias, ha acabado
mostrando , con el paso de los
años y el trabajo de estos equi­
pos, lo que casi con absoluta se­
guridad sea «un mode lo ideal. de
descentralizaci ón y de ef icacia
en la función; apto no sólo para
la organización de este servicio.
sino incluso de todo el siste ma
educativo y. en general, para la
mayor ía de los servicios públi­
cos.

Pero este modelo, como cual­
quier otro , precisa financiación.

sociopsicope dagógicos. Las di­
putaciones los subvencionan en
parte y Conselleria de Cultura.
Educac ión y Ciencia los homolo­
ga, coordina y, desde este mis­
mo año. los subvencio nan igual­
mente.

La contra tació n por parte del
Ayuntamiento de estos equipos
solventa, además, una cuestión
fundamental en nuestra opinión :
El psicólogo, el pedagogo, el
asistente soc ial y tantos otros
profesionales que operan en el

c ión del gabinete hizo que mu­
chos ayuntamientos apreciaran
la necesidad de ampliar el cam­
po de acc ión de estos equipos al
ámbito de la comunidad ciudada­
na en su conju nto .

Son los ayuntamientos prime­
ros y mejores co nocedores de la
problemática socia l, cultural y
educativa de la población. los
que. con arreg lo a las carac terís­
ticas y necesidades en los as­
pectos antes menc ionadas. con­
tratan y con trolan estos equipos
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LOS SERVICIOS
PSICOPEDAGOG ICOS
MUNICIPALES

Durante los pasados días 20 al
22 de noviembre se han venido
desarrollando en Valencia las 11
Jornadas de Gabinet es Socio­
Psicopedagógicos Mun icipales
de la Com unidad Valenc iana,
cuyo tema central ha girado en
torno al «nodeto de intervención
de los gabinetes en el munici­
pio •.

La historia de estos equipos.
formados generalmente por psi­
có logos, pedagogos y asistentes
soc iales , se remonta en nuestra
comunid ad ap ro xim adamente
ocho o nueve años atrás, y co­
noce n su mayor implantación en
la actu alidad, con cerca de 200
gabinetes repartidos entre las
tres provincias .

Nacen todos ellos por iniciati ­
vo y al amparo de los ayunta­
mientos democráticos , con la fi­
nalidad de subsanar, en princi­
pio, algunas de las carencias que
el sistema educativo presenta en
la atención a los múlt iples proble­
mas de tipo psico lógico y soc ial
que se plantean en la escue la y
que, en ocasion es, ella misma
genera.

Pro bablemente , el éxito de
este modelo escolar de interven-
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ESQUEMA DE LA PROPUESTA DE MODELO DE INTERVENCION
PRESENTADO POR LA COMISION TECNICA DE GABINETES

MUNICIPALES

INTERACCIONES ENTRE LOS NIVELES

Red ORGANIZATIVO -TEMPORAL

Red de ANALlSIS

• Posibilitar el rec iclaje técni­
co-prof esional de los miembros
de estos equipos.

• y prop oner planes de ac­
ción conjunta a nivel de la Comu­
nidad Autónoma en campañas de
salud. educaci ón o bienestar so­
cial.

sos; creación de recur sos indiyj·
du ales, grupales, comunita rios y
optimizaci ón de recursos.

4. EjecuciOn tec nico-espec ia­
lista: creaciOn y optimizac iOn de re­
cu rsos espe cíficos en ind ividuo s y
gru pos.

Nivel-fase 4

AMPLIO EJECUTOR
DE
RECURSOS

Nivel-fase 3

Red DERIVADORA de funciones

EJECUCION
_ :..:,..=..::==.=....:=:...=-=-=-= _ TECNICO-ESPECIALlSTA

DE
RECURSOS---- - - - - -- - -~

1. Análisis de recur sos y poten.
ci atidades en base a un an áusis de
necesidades.

2. Primera ejecuci ón de recur o
so s: creaci ón y optim ización de re­
cur sos com unitarios.

3. Amp lia eje cuc ión de recur o

red de equipos comarcales de
atención muy especializada que
sirviera n de apoyo a los equipos
de base . es decir . los munici­
pales .

• Dotar de recursos eco nómi­
cos a los ayuntamientos para Que
puedan llevar a efecto el plan.

PRIMER
EJECUTOR
DE
RECURSOS

ANALISTA
DE
POTENCIALIDADES
Y
RECURSOS

Nivel-fase 1

t
I
I
I
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Nivel-fas e 2

La prop uesta del modelo de m­
tervenc ión va estruc turada con la
Idea de lases con tin uas. tra nsruva s.
reversib les y as imé tricas

Operali vamente es una prop ues­
ta en cuatro tases-nivet que supon .
dr ta;

mentales como. entre otras . las
siguien tes :

• La homologac ión de estos
equipo s.

• La coordinación de tod os
los servicios existentes en cada
zona o comarca .

• La creación de una amplia

A menudo los ayuntamientos se
quejan de que se ven for zados
por las circu nstancias a asumir
competenc ias que no le son pro ­
pias sin Que la Administración
central o autonóm ica les provea
de los recu rsos económic os
correspo ndientes . Ello les fuerza
a pres tar . en este caso , servicios
psicop ed agógic os y so ci ales
parc iales e incompletos y a man­
tener una relación administra tivo ­
laboral a menudo injusta o insu­
ficie nte con gran parte de los
profesionales que compone n es­
tos gabinetes.

El modelo propuesto en estas
11 Jornadas y con el que nos iden­
ti ficamos plenamente es un mo­
delo amplio de acción conjunta
d e todos aquellos equipos o téc­
nicas que. en el desarrollo de su
labor. interv ienen en el ámbito
municipal en cualquie ra de las si­
-guientes áreas:

Social.
Salud.
Educativa.
Cultural-deportiva.
Urbanística.
Laboral.

De forma que todos ellos pro ­
pongan y mantenga n una actua ­
ción lo más coordinada posibl e,
con criterios comunes. sin acci o­
nes parciales o superp uestas y
con la mirada fija siempre en la
mejora de la calidad de vida y de
la salud. tanto mental como fisi­
ca del ciudadano: todo ello a tra­
vés de dos niveles básicos . el
prevent ivo y el terapéutico-asis­
tencial.

Pero todo el esquem a descri­
to quedaría incompleto sin la in­
tervención de entes supramuni­
cipales como Consellerias y di­
putaciones en func iones funda-
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Planificación de los
servicios de la Conselleria
de Educación y su relación
con los municipios

El Libro blanco de la Educa­
ción en la Comunidad Valenc ia­
na. que es el instru mento de pla­
nificación de la Consell eria de
Cultu ra y Ciencia . ya considera­
ba los gabinete mun icipales
com o equipos de composición
variada y funciones mulli facét i­
casoentre las que se incluyen la
animación cultural. formación de
padres . or ientación psicológica.
orientación escolar, etc .

Estos equipos . junto a los
SOEVs y equipos multiprofesio ­
nales (ahora inl egrados en los
SPEs). eran considerados para la
mejo ra de la calidad de los servi ­
cios educa tivos, y por tanto. para
la disminución del fracaso es­
colar.

Constataba que había una se­
rie de factores que influían nega­
t ivamente en su funcionamiento.
como la falta de medios persona­
les , dependencia orgánica y fun­
ciona l diversa. descoordinación
de las acciones , etc .

Como alternativa a esta situa­
ción se proponía promover . in­
crementar y reestructurar los
serv icios existentes.

A partir de estos supuestos
surge el Decr eto 136/84 . que in­
teg ra en un servicio único a los
equipos dependientes de la Con­
seller ia y est ablec e que los gabi­
netes psicopedagógicos depen ­
dientes de los ayuntamientos
que ejerzan su act ividad en el
área de la enseñanza pública no
universitaria deberán estar ho­
mologados o autorizados.

La Orden de 13 de mayo de
1986 dota de estructura orgáni ­
ca los servicios de apoyo y est a­
blece el procedimiento de homo­
logación y autori zación .

A parti r de ahí se homologan
82 gabinetes munic ipales , y de
ellos la mitad en virtud de la adi­
cional 4 .• . que permitía la homo­
logación para aquellos gabinetes
que no tuv ieran los requisitos
completos. pero acred itaran su­
fic iente experiencia. Además . SE

autorizan 60 gabinetes munici ­
pales .

Estos gabinetes. homo loga­
dos y autorizados. pueden inter­
venir en la escuela pública de de­
recho (antes lo hacian de hecho)
y se les reconoce oficialmente la
validez de sus informes.

Además . qued an incluidos en
el Plan de Act ividades de los Ser­
vicios de Apoyo . como los servi ­
cio s psicop edagógicos escola­
res dependientes de la Conselle­
ria, en tanto en cuanto intervie­
nen en la escuela públi ca. Dicho
plan est ablece para el presente
curso como prioritaria la actua­
ción en el área de educación es­
pecial: cen tros de integració n.
centros ord inarios con aulas es­
pecíf icas de educación espe cial
y centros espec íficos de educa­
ción especial.

La tare a priorit aria es el esta­
blecim iento y revisión de la valo­
ración diagnóstica de los alum­
nos susceptibles de educación
especial . así como el estableci-

miento junt o al profesorado de
PDls adaptados y el seguimiento
de los mismos . Otra s actividades
complementarias son las de apo- .
yo y orientación a padres y pro ­
feso res . la promoción de depar­
tamentos en los centros. la pre­
venc ión y la evaluación de todo
el proceso .

Todo lo ante rior se refie re al

apoyo inst itucional en el plaño

técnico . que es el que com pete

a la Conselleria de Cultu ra y Edu­

cació n, que reiteradamente ha

manifestado su agradecimiento
al esfue rzo realizado por los
ayuntamientos democráticos en
el mantenimiento e incremento
de estos gabinetes.

En el plano económico. me­
diant e conv enios de colabo ra­
ción con las diputaciones . se les
ha pedido que continuaran con la
política de subvención a los
ayuntamientos que mant ienen
gabinetes (como es el caso de la
de Valencia ) o que la iniciaran
(como es el caso de la de Caste ­
ll ón, a partir de 1985).

Además. ha considerado ne­
cesario es tablece r el procedi ­
miento de subvenciones directa­
mente desde la Conselleria , sub ­
venciones que se inician en el
present e año por Ord en del 14
de julio de la Conselleria de Cul­
tura. Educación y Cienci a y que
se suman a las que provienen de
las diput acion es . En estas sub­
venc iones se va a primar a aqu~:

lIos ayuntamientos que mantie­
nen una relación contrac tual la­
boral con los psicólogos. peda­
gogos y asistentes sociales de
los gabinetes munic ipales . Nos
com place constatar el incremen­
to masivo de estos contratos la­
borales. que de ser prácti camen­
te inexistentes han pasado al
porcent aje significat ivo del 30 % .

Fernando de l Rosario
Cap del Servei dEducaci ó

Compensatoria i Accíó
Psico pedagógica
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Diferencias principales
entre el modelo clínico
al uso y el modelo
preventivo propuesto

Conclusiones
11 Jornadas
de Gabinetes
Sociopsicopeda
gógicos
Municipales

MODELO CLlNICO
(Psicolog ía escolar)

Unidimensional.

Asistencial.

Preocupación por reformar
lo que ocurre en el sujeto.

Medir y patentizar las
diferencias individuales.

Psicología curativa.

Calidad de la enseñanza.

- Constatar la voluntad ex­
presada por los representantes
ins tit ucionales (Díputac iones y
Consellerias) en el sentido de
posib ilitar el reciclaje profesional
y co nsiderar el munic ipio como
zona preferente de coo rdinación
y concreción del trabajo en sa­
lud , educac ión y bienestar so ­
cial.

- Resaltar la necesaria vo­
luntad política de creación de re-
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MODELO PREVENTIVO­
COMUNITARIO

Multidimensional
de comprensión y análisis

Preventivo-asistencial.

Restablecer la normalidad
dentro de un campo.

Mayor sensibilidad por las
necesidades de la pob lación.

Psicólogo consultor, diseñador
de programas.
trans misor de habilidades.

Calidad de vida.

Planif icado.

Mayor reve lancia social
de la investigación.

Difusión del conocimiento.

Vocación interdisciplinar.

des supramunicipales de aten­
ción especializada.

- En defin itiva, las vias de
futuro de los gabinetes sociopsi­
coped agógicos municipales irian
dilimitadas por :

• La necesidad de integrarse
en el municipio como marco de
análisis y planifi cación .

• Dar prioridad a un enfoque
del prevent ivo comunitario del
trabajo en la escuela.

• Un enfoque interdisciplinar
en un equipo multiprofe sional o
en una red de equipos, planteán­
dose el bienestar comunitario y
el concept o constitucional de
educació n como objetivos .

• Busqueda de una mayor
cualificación profesional (psico­
logía co munitaria. metodología
didáct ica. tecno logía de análisis
socia l...). '

• Profund ización y desarrollo

del modelo propuesto a través
del t rabajo en los equipos y jor­
nadas técnicas a nivel comarcal,
autonórr.ico y estata l.

* Diálogo constante con la
Administ ración y asesoramiento
en la planificación de servi c ios .

- Se hace necesaria una va­
loración crítica , con una actitud
de innovación en la revisión de
los modelos de intervención.

- Aunque existan diferentes .
unidades de intervenció n en la
Com unidad Valenciana. según
las características de cada muni­
cipio. se ve conve niente un en­
foqu e común que def inimos
como preventivo comunítario .

- Necesidad de coordina­
ción y part icipación en progra ­
mas conjuntos entre los dive rsos
conjuntos que inciden sobre una
misma población .

- Creación de áreas de bien­
estar comunitari o en las corpora­
ciones locales que engloben y
coordinen las concejalías y equi­
pos de educación , sanidad . ser ­
vicios soci ales . etc . y en las que
se integrarían los equipos so­
ciopsicocpedagógicos municipa­
les.

- Coordin ación entre institu­
ciones autonómicas y provincia­
les para la elaboración de planes
conjuntos en la pres tació n de
servicios y aprovechamiento de
recursos.




