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Durante los pasados dias 20 al
22 de noviembre se han venido
desarrollando en Valencia las Il
Jornadas de Gabinetes Socio-
Psicopedagégicos Municipales
de la Comunidad Valenciana,
cuyo tema central ha girado en
torno al «modelo de intervencion
de los gabinetes en el munici-
pio».

La historia de estos equipos,
formados generalmente por psi-
cologos, pedagogos y asistentes
sociales, se remonta en nuestra
comunidad aproximadamente
ocho o nueve aros atras, y co-
nocen su mayor implantacién en
la actualidad, con cerca de 200
gabinetes repartidos entre las
tres provincias.

Nacen todos ellos por iniciati-
vo y al amparo de los ayunta-
mientos democraticos, con la fi-
nalidad de subsanar, en princi-
pio, algunas de las carencias que
el sistema educativo presenta en
la atencién a los miltiples proble-
mas de tipo psicoldgico y social
que se plantean en la escuela y
que, en ocasiones, ella misma
genera.

Probablemente, el éxito de
este modelo escolar de interven-

cion del gabinete hizo que mu-
chos ayuntamientos apreciaran
la necesidad de ampliar el cam-
po de accion de estos equipos al
ambito de la comunidad ciudada-
na en su conjunto.

Son los ayuntamientos prime-
ros y mejores conocedores de la
problematica social, cultural y
educativa de la poblacion, los
que, con arreglo a las caracteris-
ticas y necesidades en los as-
pectos antes mencionadas, con-
tratan y controlan estos equipos

sociopsicopedagogicos. Las di-
putaciones los subvencionan en
parte y Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia los homolo-
ga, coordina y, desde este mis-
mo ano, los subvencionan igual-
mente.

La contratacion por parte del
Ayuntamiento de estos equipos
solventa, ademas, una cuestion
fundamental en nuestra opinién:
El psicélogo, el pedagogo, el
asistente social y tantos otros
profesionales que operan en el

ambito municipal precisan, para
una mayor eficacia en su fun-
cion, estar integrados en la co-
munidad que atienden, conocer
el medio, las costumbres, Ia his-
toria y el devenir de la poblacion.
Un psicélogo para analizar un
comportamiento precisa encua-
drarlo dentro de coordenadas
que trascienden al individuo en si
mismo y que alcanzan a la fami-
lia, al medio ambiente fisico y so-
cial, al barrio, etc. Mucho mas
evidente es esto cuando lo que
pretendemos es prevenir la apa-
ricion de problemas o la atencién
a los grupos sociales. El psicélo-
go en este caso, el médico o el
arquitecto municipal en otros no
deben estar sujetos o reestruc-
turaciones que, como ocurre
—entre otros— en la carrera do-
cente, implican asi siempre ale-
jamiento del medio que uno co-
noce y domina, con todo lo que
ello conlleva de insatisfaccion
personal y pérdida de eficacia.

Y, llegamos con todo lo dicho
a lo que creemos punto neuralgi-
co del presente articulo: Aquello
que comenzd siendo, practica-
mente una injerencia temporal y
subsidiaria de los ayuntamientos
en competencias educativas que
no le eran propias, ha acabado
mostrando, con el paso de los
anos y el trabajo de estos equi-
pos, lo que casi con absoluta se-
guridad sea «un modelo ideal» de
descentralizacion y de eficacia
en la funcion; apto no sélo para
la organizacién de este servicio,
sino incluso de todo el sistema
educativo y, en general, para la
mayoria de los servicios publi-
COos.

Pero este modelo, como cual-
quier otro, precisa financiacién.
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A menudo los ayuntamientos se
quejan de que se ven forzados
por las circunstancias a asumir
competencias que no le son pro-
pias sin que la Administracion
central o autonémica les provea
de los recursos econdmicos
correspondientes. Ello les fuerza
a prestar, en este caso, servicios
psicopedagdgicos y sociales
parciales e incompletos y a man-
tener una relacion administrativo-
laboral a menudo injusta o insu-
ficiente con gran parte de los
profesionales que componen es-
tos gabinetes.

El modelo propuesto en estas
Il Jornadas y con el que nos iden-
tificamos plenamente es un mo-
delo amplio de accién conjunta
de todos aquellos equipos o téc-
nicas que, en el desarrollo de su
labor, intervienen en el ambito
municipal en cualquiera de las si-
‘guientes areas:

— Social.

— Salud.

— Educativa.

— Cultural-deportiva.

— Urbanistica.

— Laboral.

De forma que todos ellos pro-
pongan y mantengan una actua-
ciéon lo mas coordinada posible,
con criterios comunes, sin accio-
nes parciales o superpuestas y
con la mirada fija siempre en la
mejora de la calidad de vida y de
la salud, tanto mental como fisi-
ca del ciudadano: todo ello a tra-
vés de dos niveles basicos, el
preventivo y el terapeutico-asis-
tencial.

Pero todo el esquema descri-
to quedaria incompleto sin la in-
tervencion de entes supramuni-
cipales como Consellerias y di-
putaciones en funciones funda-
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mentales como, entre otras, las
siguientes:

e La homologacion de estos
equipos

* |La coordinacion de todos
los servicios existentes en cada
zona o comarca

e La creaciéon de una amplia

red de equipos comarcales de
atencion muy especializada que
sirvieran de apoyo a los equipos
de base, es decir, los munici-
pales.

* Dotar de recursos economi-
cos a los ayuntamientos para que
puedan llevar a efecto el plan.

e Posibilitar el reciclaje técni-
co-profesional de los miembros
de estos equipos.

e Y proponer planes de ac-
cion conjunta a nivel de la Comu-
nidad Auténoma en campanas de
salud, educacion o bienestar so-

cial.

ESQUEMA DE LA PROPUESTA DE MODELO DE INTERVENCION
PRESENTADO POR LA COMISION TECNICA DE GABINETES

La propuesta del modelo de in-
tervencién va estructurada con la
idea de fases continuas, transitivas,
reversibles y asimeétricas.

Operativamente es una propues-
ta en cuatro fases-nivel que supon
dria:

Nivel-fase 1

ANALISTA

POTENCIALIDADES
Y
RECURSOS

f
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|
|
|
I
|
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Nivel-fase

MUNICIPALES

1. Analisis de recursos y poten-
cialidades en base a un analisis de
necesidades.

2. Primera ejecucion de recur-
50S: creacion y oplimizacion de re
cursos comunitarios

3. Amplia ejecucién de recur-

INTERACCIONES ENTRE LOS NIVELES

sos; creacion de recursos indivi-
duales, grupales, comunitarios y
optimizacion de recursos.

4. Ejecucion técnico-especia-
lista: creacion y optimizacion de re-
cursos especificos en individuos y
grupos

Nivel-fase 4

EJECUCION
TECNICO-ESPECIALISTA
DE

RECURSOS

Nivel-fase 3

PRIMER
EJECUTOR
DE
RECURSOS

DE

AMPLIO EJECUTOR

RECURSOS

Red ORGANIZATIVO-TEMPORAL

Red de ANALISIS

Red DERIVADORA de funciones




Planificacion de los

servicios de la Conselleria
de Educacion y su relacion
con los municipios

El Libro blanco de la Educa-
cién en la Comunidad Valencia-
na, que es el instrumento de pla-
nificacion de la Conselleria de
Cultura y Ciencia, ya considera-
ba los gabinete municipales
como equipos de composicion
variada y funciones multifacéti-
cas, entre las que se incluyen la
animacion cultural, formacién de
padres, orientacion psicologica,
orientacién escolar, etc.

Estos equipos, junto a los
SOEVs y equipos multiprofesio-
nales (ahora integrados en los
SPEs), eran considerados para la
mejora de la calidad de los servi-
cios educativos, y por tanto, para
la disminuciéon del fracaso es-
colar.

Constataba que habia una se-
rie de factores que influian nega-
tivamente en su funcionamiento,
como la falta de medios persona-
les, dependencia organica y fun-
cional diversa, descoordinacion
de las acciones, etc.

Como alternativa a esta situa-
ciébn se proponia promover, in-
crementar y reestructurar los
servicios existentes.

A partir de estos supuestos
surge el Decreto 136/84, que in-
tegra en un servicio unico a los
equipos dependientes de la Con-
selleria y establece que los gabi-
netes psicopedagégicos depen-
dientes de los ayuntamientos
que ejerzan su actividad en el
area de la ensenanza publica no
universitaria deberan estar ho-
mologados o autorizados.

La Orden de 13 de mayo de
1986 dota de estructura organi-
ca los servicios de apoyo y esta-
blece el procedimiento de homo-
logacién y autorizacion.

A partir de ahi se homologan
82 gabinetes municipales, y de
ellos la mitad en virtud de la adi-
cional 4.*, que permitia la homo-
logacion para aquellos gabinetes
que no tuvieran los requisitos
completos, pero acreditaran su-
ficiente experiencia. Ademas, se
autorizan 60 gabinetes munici-
pales.

Estos gabinetes, homologa-
dos y autorizados, pueden inter-
venir en la escuela publica de de-
recho (antes lo hacian de hecho)
y se les reconoce oficialmente la
validez de sus informes.

Ademas, quedan incluidos en
el Plan de Actividades de los Ser-
vicios de Apoyo, como los servi-
cios psicopedagogicos escola-
res dependientes de la Conselle-
ria, en tanto en cuanto intervie-
nen en la escuela plblica. Dicho
plan establece para el presente
curso como prioritaria la actua-
cion en el area de educacién es-
pecial: centros de integracion,
centros ordinarios con aulas es-
pecificas de educacion especial
y centros especificos de educa-
cién especial.
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La tarea prioritaria es el esta-
blecimiento y revisién de la valo-
racion diagnéstica de los alum-
nos susceptibles de educacién
especial, asi como el estableci-
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miento junto al profesorado de
PDls adaptados y el seguimiento
de los mismos. Otras actividades

complementarias son las de apo-.

yo y orientacion a padres y pro-
fesores, la promocion de depar-
tamentos en los centros, la pre-
vencioén y la evaluacién de todo
el proceso.

Todo lo anterior se refiere al
apoyo institucional en el plano
técnico, que es el que compete
a la Conselleria de Cultura y Edu-
cacion, que reiteradamente ha

manifestado su agradecimiento
al esfuerzo realizado por los
ayuntamientos democraticos en
el mantenimiento e incremento
de estos gabinetes.

En el plano econémico, me-
diante convenios de colabora-
cién con las diputaciones, se les
ha pedido que continuaran con la
politica de subvencion a los
ayuntamientos que mantienen
gabinetes (como es el caso de la
de Valencia) o que la iniciaran
(como es el caso de la de Caste-
l1én, a partir de 1985).

Ademas, ha considerado ne-
cesario establecer el procedi-
miento de subvenciones directa-
mente desde la Conselleria, sub-
venciones que se inician en el
presente afo por Orden del 14
de julio de la Conselleria de Cul-
tura, Educacion y Ciencia y que
se suman a las que provienen de
las diputaciones. En estas sub-
venciones se va a primar a aque-
llos ayuntamientos que mantie-
nen una relacion contractual la-
boral con los psicologos, peda-
gogos y asistentes sociales de
los gabinetes municipales. Nos
complace constatar el incremen-
to masivo de estos contratos la-
borales, que de ser practicamen-
te inexistentes han pasado al
porcentaje significativo del 30%.

Fernando del Rosario
Cap del Servei d'Educacio
Compensatoria i Accio
Psicopedagogica
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Diferencias principales
entre el modelo clinico

al uso y el modelo
preventivo propuesto

MODELO CLINICO
(Psicologia escolar)

Unidimensional.

Asistencial.

Preocupacion por reformar
lo que ocurre en el sujeto.

Medir y patentizar las
diferencias individuales.

Psicologia curativa.

Calidad de la ensefanza.

MODELO PREVENTIVO-
COMUNITARIO

Multidimensional
de comprensién y analisis
Preventivo-asistencial.

Restablecer la normalidad
dentro de un campo.

Mayor sensibilidad por las
necesidades de la poblacién.

Psicélogo consultor, diseriador
de programas,
transmisor de habilidades.

Calidad de vida.
Planificado.

Mayor revelancia social
de la investigacion.

Difusién del conocimiento.
Vocacion interdisciplinar.

Conclusiones

Il Jornadas
de Gabinetes

Sociopsicopeda
gogicos

Municipales

— Constatar la voluntad ex-
presada por los representantes
institucionales (Diputaciones y
Consellerias) en el sentido de
posibilitar el reciclaje profesional
y considerar el municipio como
zona preferente de coordinacion
y concrecion del trabajo en sa-
lud, educacién y bienestar so-
cial.

— Resaltar la necesaria vo-
luntad politica de creacion de re-
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des supramunicipales de aten-
cién especializada.

— En definitiva, las vias de
futuro de los gabinetes sociopsi-
copedagdgicos municipales irian
dilimitadas por:

* La necesidad de integrarse
en el municipio como marco de
analisis y planificacion.

* Dar prioridad a un enfogue
del preventivo comunitario del
trabajo en la escuela.

* Un enfoque interdisciplinar
en un equipo multiprofesional o
en una red de equipos, plantean-
dose el bienestar comunitario y
el concepto constitucional de
educacion como objetivos.

* Busqueda de una mayor
cualificacion profesional (psico-
logia comunitaria, metodologia
didactica, tecnologia de analisis
social...).

* Profundizacién y desarrollo

del modelo propuesto a través
del trabajo en los equipos y jor-
nadas técnicas a nivel comarcal,
autonémico y estatal.

* Dialogo constante con la
Administracion y asesoramiento
en la planificacion de servicios.

— Se hace necesaria una va-
loracién critica, con una actitud
de innovacion en la revision de
los modelos de intervencion.

— Aunque existan diferentes.
unidades de intervencion en la
Comunidad Valenciana, segun
las caracteristicas de cada muni-
cipio, se ve conveniente un en-
foque comun que definimos
como preventivo comunitario.

— Necesidad de coordina-
cién y participacién en progra-
mas conjuntos entre los diversos
conjuntos que inciden sobre una
misma poblacion.

— Creacion de areas de bien-
estar comunitario en las corpora-
ciones locales que engloben y
coordinen las concejalias y equi-
pos de educacién, sanidad, ser-
vicios sociales, etc. y en las que
se integrarian los equipos so-
ciopsicocpedagoégicos municipa-
les.

— Coordinacion entre institu-
ciones autonémicas y provincia-
les para la elaboracion de planes
conjuntos en la prestacion de
servicios y aprovechamiento de
recursos.





