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La Ley de Prevencion de
Riesgos laborales tiene una
enorme trascendencia y
repercusion en el ambito de
las relaciones laborales por
cuanto se dirige a la
aplicacion de las medidas
para promover la mejora de
la seguridad y la salud de los
trabajadores. El psicologo,
como profesional de la salud,
debe conocer con
profundidad el contenido de
esta ley y sus repercusiones,
con objeto de poder
intervenir de una manera
eficiente y eficaz en la
prevencion de los riesgos
para la salud en el medio
laboral.

Este articulo intenta ayudar a
conocer y comprender mejor
esta Ley para un mejor
desarrollo y aplicacion.
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CONSIDERACIONES
PREVIAS

La Ley de Prevencion de Riesgos La-
borales (Ley 31/1995 de 8 de noviem-
bre) ha sido una ley muchas veces anun-
ciada y esperada con entusiasmo, por-
que al fin se iba a tener un conjunto
normativo unitario sobre prevencion de
riesgos laborales, disponiendo asi de una
vision unitaria de la politica de preven-
cién de riesgos laborales que hasta aho-
ra se echaba de menos debido a la dis-
persién de la normativa vigente, al tiem-
po que se dispone de la oportunidad
para actualizar normativas o regulacio-
nes desfasadas y realizar adaptaciones
técnicas y sociolaborales a la realidad
actual. Pero esta Ley tan ansiada, que
parecia el remedio a nuestro mal en-
démico y que vio la luz definitivamente
el 10 de noviembre de 1.995 en las pd-
ginas del B.OE. Sigue siendo hoy, a casi
tres anos de su aparicion, una gran des-
conocida, no sélo en cuanto a su exis-
tencia (todavia existen muchas empre-
sas y/o personal responsable de las
mismas que no saben de esa existen-
cia) sino en cuanto a su desarrollo y
verdadera aplicacién.Esto choca con las
presiones que se ejercieron para su ela-
boracion y aparicion, que fue acompa-
Aado de azarosas discusiones en su re-
daccidn entre la Administracion vy las
Organizaciones empresariales y sindi-
cales, que se vio reflejado en la confec-
cion de diferentes borradores (crec
recordar que hasta cinco) de Antepro-
yecto de Ley con dos dictdmenes del

Consejo de Estado, hasta desembocar
en la aprobacion del texto definitivo
que antes pasd por una gran cantidad
de rectificaciones y correcciones, asf
como de enmiendas en la tramitacion
parlamentaria del Congreso y el Sena-
do.

Podemos decir que hoy disponemos
ya, por primera vez en nuestro orde-
namiento laboral, de una ley formal que
contemnpla la seguridad vy la salud labo-
ral, estableciendo asf las bases de una
nueva ordenacién de la prevencién de
riesgos laborales.

Pero esta ley de Prevencidn de Ries-
gos Laborales, aparece configurada
como una referencia legal minima, es
decir, es cierre y apertura. Cierre por-
que formaliza y ordena la normativa de
seguridad e higiene poniendo orden y
criterio en la hasta hoy dispersa y
heterogénea legislacidon en esta mate-
ria. Apertura porque es base y sopor-
te legal para el arranque de normas
reglamentarias y disposiciones que irdn
concretando, desarrollando v fijando los
aspectos técnicos de la Prevencidn, va
que en la materia de seguridad, higiene
y salud laboral, existe un alto compo-
nente técnico que es dificil recoger en
la ley, entre otras cosas, porque queda-
rfan desfasadas en muy poco tiempo y
la ley no tiene la suficiente agilidad o
ligereza para amoldarse a los cambios
y necesidades técnicas, pero de esta
manera a través de normas reglamen-
tarias, elementos técnicos gue son apor-
tados por disciplinas extrajuridicas, se
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le da relevancia juridica a los aspectos
técnicos de la prevencidn, siempre mds
precisos y dispuestos a modificaciones
adaptativas segin exigencias tecnolo-
gicas y organizacionales. También es
punto de partida para futuras negocia-
ciones colectivas donde poder desarro-
llar y mejorar las medidas de preven-
cién que se acordardn de manera co-
lectiva, ya que aqui se dispone de la plas-
ticidad necesaria para poder ajustar las
normas (siempre generales) a las situa-
ciones especificas de cada empresay a
sus actividades concretas.

Esta Ley es respuesta a una obligacion
constitucional dirigida a los poderes
publicos de "velar por la seguridad e hi-
giene en el trabajo", que se recoge en el
Articulo 40.2 de la Constitucion Espa-
fiola (1.978), lo que conlleva la necesi-
dad de desarrollar una adecuada poli-
tica de proteccién de la salud de los
trabajadores.

La pertenencia de Espafa a la Comu-
nidad Europea, hace necesario que ar-
monice su politica de seguridad y salud
laboral con la politica comunitaria, cada
vez mas preocupada por el estudio y
tratamiento de los riesgos laborales. Asi,
en la llamada Acta Unica en su Articulo
[ 18.A, la materia de seguridad y salud
adquiere una gran relevancia por cuan-
to establece que "los estados miembros
procurardn promover la mejora del me-
dio de trabajo para proteger la seguridad
y la salud de los trabajadores y se fijardn
como objetivo la armonizacidn, dentro del
progreso, de las condiciones existentes en
ese dmbito ".

Un reflejo de todo lo anterior es la
creacion de una serie de directivas en
torno a la proteccién de la salud de los
trabajadores, siendo la mds significativa
la Directiva Marco 89/391 de 12 de
junio de 1.989 relativa a « la aplicacién
de las medidas para promover la mejora
de la seguridad y salud de los trabajado-
res en el trabajo « que representa el
marco juridico general, donde ha de
operar la politica de prevencién comu-
nitaria.

Hemos de recordar que la Ley trans-
pone al Derecho interno espanol la cita-
da Directiva Marco, siendo éste un com-
promiso de cada Estado miembro, ya
que segun la propia Directiva (disposi-
cion final) la adaptaciéon debfa produ-
cirse « a mds tardar, el 31 de Diciembre
de 1,992 « y que el Estado espafiol
incumplié de forma clara al realizar esa
adaptacion en noviembre de 1.995, casi
a los tres afios del limite.

También hemos de recordar los com-
promisos con la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (O.I.T.) con la ratifi-
cacion del Convenio 155 sobre seguri-
dad vy salud de los trabajadores y me-
dio ambiente de trabajo.

Indica la Ley que la politica en mate-
ria de prevencién de riesgos laborales
se debe articular en base a principios
de eficacia, coordinacion y participacion,
ordenando la actuacidn de las diversas
Administraciones publicas y la necesa-
ria participacion de empresarios y tra-
bajadores a través de sus Organizacio-
nes. Es una Ley fundamentalmente
prevencionista, no reparadora, por lo
que no solamente articula las obliga-
ciones y responsabilidades de los acto-
res directamente implicados, sino que
es también propdsito fundamental el
fomentar una auténtica cultura preven-
tiva y esto mediante la promocién de
la mejora educativa en esta materia a
todos los niveles. Es clara la referencia
a conseguir un cambioc de actitudes en
cuanto a la visién por parte de todos
del estudio y acciones preventivas, pa-
sando necesariamente por una partici-
pacién mas dindmica e integral, al tiem-
po que se integra la gestidn de la pre-
vencion de riesgos laborales en la ges-
tidn global de la empresa, siguiendo los
actuales modelos de gestién empresa-
rial donde se considera prioritario la
optimizacién de los recursos humanos
por ser el verdadero potencial de la
empresa. Son modelos de gestidn con
base en la calidad, donde la participa-
cién democrdtica es un elemento bdsi-
co y donde se promociona las aptitu-
des, el conocimiento y las actitudes, al
tiempo que la prevencion de riesgos
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laborales toma una importancia funda-
mental.

La Norma ISO 9000-1 «Gestién y
aseguramiento de la calidad» destaca
en su apartado 4.2, como necesidades
cada vez mds explicitas, la seguridad en
el puesto de trabajo vy la proteccidn del
medio ambiente.

La Norma UNE 81900 EX (Junio -
1.996) «Reglas generales para la implan-
tacion de un sistema de gestion de la
prevencion de riesgos laborales», que
comparte los mismos principios gene-
rales de gestion de la calidad que la serie
ISO 9000, indica, entre otras cosas, que
la direccidon deberd asegurar que la
politica de prevencion de riesgos labo-
rales:

- Reconozca que la prevencién de ries-
gos laborales es parte integrante de
la gestion de la organizacion.

- Incluya el compromiso de alcanzar un
alto nivel de seguridad y salud en el
trabajo, cumpliendo como minimo
con la legislacion vigente y basdndo-
se en el principio de la mejora conti-
nua en la accién preventiva.

- Establezca que la responsabilidad de
la gestion de la prevencion incumbe
a toda la organizacién, desde la alta
direccién al trabajador menos cualifi-
cado.

- Sea conocida, comprendida, desarro-

llada y mantenida al da por todos los
niveles de la organizacion.

Garantice la participacion y la infor-
macion de todos los trabajadores, asf
como el derecho a que estos sean
consultados a fin de conseguir la me-
jora continua del sistema de gestidn
implantado.

- Asuma la adopcién vy difusidn de los
objetivos de la politica de prevencion
implantada.

- Garantice al trabajador la suficiente y
adecuada formacidn tedrica y précti-
ca.

En cuanto a la formacién, la norma
ISO indica que la organizacién debe
establecer y mantener al dia procedi-
mientos para identificar las necesidades
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de formacion y para ofrecer la forma-
cidn adecuada y suficiente en materia

preventiva a cada trabajador, debiendo
esta formacion:

- Centrarse en el puesto de trabajo y
funcién concreta.

- Adaptarse a la evaluacion de riesgos
y otros que puedan aparecer.

- Repetirse periddicamente si fuera
necesario.

- Impartirse cuando se produzcan cam-
bios en el puesto o en las funciones,
se utilicen nuevos equipos o se in-
froduzcan nuevas tecnologias.

ndica también esta Norma 1SO que
la planificacion de la prevencion debe
establecer normas de procedimiento
mediante las que poder medir y valo-
rar las acciones necesarias para desa-
rrollar, mantener y mejorar una cultura
organizativa que apoye el control de
riesgos.

DESARROLLOY
APLICACION DE LA LEY

Esta Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales tiene una gran trascenden-
cla y repercusion en el dmbito de las
relaciones laborales, pero todavia es una
gran desconocida, por lo que el pro-
pésito de este articulo es ayudar a co-
nocerlay comprenderla, asi como a su
desarrolio y aplicacion. Una forma que
puede ser valida es hacer una revisidn
de sus contenidos con comentarios que
se consideren oportunos para una
mejor comprension de la misma.

La Ley queda estructurada en 54 ar-
ticulos que se agrupan en / capitulos,
con |3 Disposiciones Adicionales, 2
Transitorias, | Derogatoria y 2 Finales.

Capitulo I: OBJETO, AMBITO DE
APLICACION Y DEFINICIONES

La Ley a través del establecimiento de
unos princinios generales, que tienen
el cardcter de Derecho necesario in-
dispensable minimo, tiene el objeto de
promover la seguridad vy la salud de los
trabajadores mediante la aplicacion de
6 - INFORMACI()
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medidas y el devarrollo de las activida-
des necesarias para la prevencidn de
los riesgos derivados del trabaje.

Su aplicacion no solamente es en el
ambito de las relaciones laborales re-
guladas en el Estatuto de los Trabaja-
dores, sino también en el dmbito admi-
nistrativo o estatutario del personal ci-
vil al servicio de las Administraciones
Publicas, tradicionalmente excluido del
dmbito laboral, y que representa una
de las mayores innovaciones de la Ley.

También se extiende su aplicacién a
sectores no laborales como fabrican-
tes,importadores y suministradores de
maquinaria, equipos y Utiles de trabajo,
asf como a trabajadores auténomos y
socios trabajadores de cooperativas,
donde no existe la relacién laboral.

Sin embargo no es de aplicacion en
actividades del dmbito de funciones
publicas como policia, seguridad y res-
guardo aduanero, servicios operativos
de proteccién civil y peritaje forense
en Jos casos de grave riesgo, catdstrofe
y calamidad publica. Tampoco en la re-
lacion laboral de cardcter especial del
servicio de hogar familiar.

Al ser una Ley exclusivamente
prevencionista tiene necesidad de deli-
mitar y definir una serie de conceptos
para evitar, en lo posible, confusiones
conceptuales. Asi, define lo que se ha
de entender por Prevencién, Riesgo
laboral, Dafios derivados de trabajo,
Riesgo laboral grave e inminente, Pro-
cesos - Actividades - Operaciones -
Equipos o Productos potencialmente
peligrosos, Equipo de trabajo, Condi-
cion de trabajo y Equipo de proteccion
individual.

No debid resultarle facil esta tarea
definitoria v esto queda patente en la
definicion de Condicién de trabajo:
«Cualquier caracteristica del mismo que
pueda tener una influencia significativa
en la generacion de riesgos para la segu-
ridad y la salud del trabajador. Quedan
especificamente incluidas en esta defini-
cion:

a) Caracteristicos generales de los loca-
les, equipos, ...
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b) La naturaleza de los agentes fisicos,
quimicos, ...

¢) Los procedimientos para la utilizacion
de los agentes citados, ...

d) Todos aquellas otras caracteristicas del
trabajo, incluidas las relativas a su or-
ganizacién y ordenacion, que influyan
en la magnitud de los riesgos a que
esté expuesto el trabajador.»

Como vemos, el apartado (d), que
actda sobre las precisiones anteriores
(@), (b) y (c) es una especie de «cajén
de sastre» con contornos indefinidos y
con una dificil apreciacion en la prdcti-
ca.

Algunas puntualizaciones, aclaraciones
o extensiones conviene hacer a las de-
finiciones de la Ley para una mejor com:
prensién del contenido de la misma, por
tanto definirernos o comentaremos al-
gunos de esos conceptos que contie-
ne:

(1) Trabajo: Actividad de transforma-
cién de la naturaleza por el hombre con
el objeto de satisfacer sus necesidades.

(2) Efectos no deseables: Son siem-
pre causa de esas transformaciones
realizadas por el hombre, como dete-
rioro de la salud, contaminacion del
medio ambiente, ...

(3) Ambiente de trabajo: Conjuncion
de condicicnes que estdn presentes en
el mismo lugar donde se realiza el tra-
bajo.

(4) Caracteristicas fundamentales del
trabajo:

Tecnificacion: Transformacién de su
medio ambiente mediante la utilizacion
de mdquinas, herramientas y equipos
cada vez mds sofisticados con el obje-
to de aumentar la productividad y/o
hacer el trabajo mds fécil y cdmodo.
Pero si la tecnificacion no se controla
adecuadamente puede seruna amena-
za para la integridad fisica y la salud del
trabajador.

Organizacion: El trabajo, por ser algo
compartido socialmente, es necesario
planificarlo mediante la «organizacidén»
0 asignacion de determinadas tareas a
individuos concretos con objeto de
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conseguir mediante objetivos individua-
les un objetivo comun, el objetivo or
ganizacional y esto con la médxima efi-
cacia y eficiencia y sin poner en peligro
|la salud de sus miembros ni sobrepasar
sus facultades fisicas o rmentales, evitan-
do tareas mondtonas, repetitivas, sin
contenido v faltas de interés, lo que
puede traducirse en insatisfaccion y fa-
tiga mental.

(5) Salud: La Organizacién Mundial de
la Salud (OMS.) la definié como «el
estado de completo bienestar fisico, psi-
quico y social» y no solamente la au-
sencia de enfermedad. Asi, el trabajo
puede causar un dafio fisico (acciden-
tes y enfermedades causadas en el
medio laboral por agentes fisicos, qui-
micos y bioldgicos) pero también da-
fios psiquicos o mentales por estar so-
metidos a altas presiones de trabajo, por
ritmos de trabajo impuestos y que su-
peran su capacidad, por un trabajo
mondtono y repetitivo, por un trabajo
que no permite iniciativas ni el desa-
rrollo personal, por un trabajo que no
permite utilizar los conocimientos y
capacidades, ... etc.

(6) Riesgo laboral: Todas aquellas si-
tuaciones del trabajo que son capaces
de alterar el equilibrio fisico, psiquico y
social de los trabajadores. Hoy los es-
tudios de valoracién del clima laboral y
satisfaccién/insatisfaccion en el trabajo
estdn tomando una importancia cada
vez mayor por las repercusiones que
tiene a nivel personal, grupal y organi-
zacional. [gualmente, el estudio del es-
trés en el dmbito laboral va cobrando
un interés creciente, tanto por el reco-
nocimiento de su existencia cada vez
mds intensa, como por estar demos-
trado que es uno de los principales
contribuyentes a las deficiencias de la
salud.

(7) Prevencion de riesgos: Se trata
de analizar y evaluar las diferentes si-
tuaciones o condiciones de trabajo y
determinar en que grado puede estar
afectando a la salud del trabajador, con
objeto de proyectar acciones que eli-

y aplicacion de la Ley de prevencion...

minen o minimicen los efectos negati-
vos. Pero no solamente hemos de cen-
trarnos en situaciones con efectos nega-
tivos sino también, y fundamentalmen-
te, en aquellas otras que son capaces
de crear efectos positivos, es decir; si-
tuaciones que favorecen niveles cada
vez mds altos de satisfaccion laboral y
que ademas de permitir rentabilidades
mads altas se van acercando cada vez
mds al estado ideal de bienestar fisico,
psiquico y social, dejando de verlo como
una utopia imposible de alcanzar.

Las técnicas de prevencion cldsicas de
Seguridad (estudio de las condiciones
materiales para evitar accidentes labo-
rales), de Higiene (estudio y valoracion
de los contaminantes fisicos, quimicos
y bioldgicos que pueden causar dafos
a la salud) y de Medicina del Trabajo
(estudio de las consecuencias de las
condicicnes anteriores, materiales y am-
bientales en los trabajadores), han te-
nido y tienen una importancia decisiva
en la lucha contra los accidentes y en-
fermedades profesionales, pero cuan-
do hablamos del concepto de salud tal
y como lo define la O.M.S. estas técni-
cas se quedan cortas y son necesarias
otras aportaciones que ayuden a valo-
rar otros aspectos que influyen inequi-
vocamente en la salud y que aquellas
técnicas no los contemplan.

La Ergonomia surge como una disci-
plina capaz de aglutinar una serie de
conocimientos para dar respuesta a
estas nuevas exigencias de valoracion,
abriéndose asi una forma de tratar las
condiciones de trabajo mas
pluridisciplinar y donde las aportacio-
nes de la psicelogfa tienen un peso muy
considerable.

Capitulo I1: POLITICA EN
MATERIA DE PREVENCION DE
RIESGOS

Este capitulo se limita a regular las
actuaciones que corresponden a las
Administraciones Publicas en materia
de prevencion laboral con objeto de
promocionar la mejora de las condi-

DOSSIER

ciones de trabajo, por medio de nor-
mas reglamentarias y las actuaciones ad-
ministrativas correspondientes, parti-
cularmente la coordinacidn de las dis-
tintas Administraciones Publicas com-
petentes en materia de prevencion la-
boral, armonizando las actuaciones.

Esa «coordinacién administrativax» a la
que alude es algo que resulta impres-
cindible para dar unidad de accién y
eficacia, pero hemos de pensar que no
va a ser una tarea facil dada la confluen-
cla de competencias en diversas Admi-
nistraciones Publicas (Laborales, Sani-
tarias, Autondmicas, Industria y Educa-
cidén y Ciencia).

La elaboracion de la politica preventi-
va se llevard a cabo con la participa-
cion de los empresarios vy trabajadores
a través de sus Organizaciones.

Desarrollardn funciones de promo-
cion de la prevencidn, asesoramiento
técnico, vigilancia y control del cumpli-
miento, sancionando las infraccicnes.

Dedica un espacio importante a defi-
nir las funciones encomendadas al Ins-
tituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo y a la Inspeccidn de Tra-
bajo, que de forma resumida son:

Instituto Nacional de Seguridad e Hi-
giene del Trabajo: Su misién es analizar,
estudiar, promocionar y apaoyar las me-
joras de las condiciones de seguridad y
salud. Sus funciones fundamentales se
centran en el asesoramiento técnico,
promocion vy realizacién de actividades
(formacion, investigacion, infarmacion,
..), colaboracidn y apoyo a la Inspec-
cién de Trabajo, colaboracidn con or-
ganismos internacionales, coordinacion
e intercambio de informacion y expe-
riencias, apoyo técnico en materia de
certificacion, ensayos y acreditaciones.

Inspeccion de Trabajo: Su misidn es
la vigilancia y control de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales.
Sus funciones fundamentales se basan
en la vigilancia del cumplimiento de la
normativa, propuesta de sanciones, ase-
sorar e informar a empresas y autori-

INFORMACI()

Catoc)

1



OSSIER

dad laboral, paralizacion de trabajos, vi-
gilancia y control en el dmbito de la ad-
ministracion general del estado con el
apoyo y colaboracién del IN.SH.T.

Finalmente dedica otro espacio a de-
finir las actuaciones de la Administra-
ciéon Sanitaria, asi como a la composi-
cién y misién de la Comisién Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo, que
es un Organo Colegiado Asesor de las
Administraciones Publicas sobre politi-
cas de Prevencidn y cuya composicion
la forman representantes de las Comu-
nidades Auténomas, de la Administra-
cién General del Estado, de las Organi-
zaciones Empresariales y de las Orga-
nizaciones Sindicales.

Capitulo 1ll: DERECHOSY
OBLIGACIONES

Este capitulo recoge el nucleo
obligacional de la Ley, sefialando dere-
chos y obligaciones para empresarios
y trabajadores, considerados de mane-
ra individual.

Los articulos contenidos en este ca-
pftulo vienen a ser un desarrollo y apli-
cacién del contenido contractual que
sobre seguridad e higiene viene reco-
gido en el Articulo |9 del Estatuto de
los Trabajadores.

Aunque las obligaciones afectan a
ambas partes relacionadas en el con-
trato de trabajo, estas recaen funda-
mentalmente en el empresario y hasta
podriamos decir que se da un cierto
desequilibrio a la hora de enunciarlas,
ya que de los |5 articulos que integran
este capitulo solo uno de ellos se refie-
re a las obligaciones de los trabajado-
res en materia de prevencion, estando
14 de ellos referidos a concretar las
diferentes obligaciones del empresario.
Pero, a pesar de este desequilibrio, en
cierta manera |dgico por ser el empre-
sario el que contrata vy el responsable
directo de maquinas, equipos, proce-
sos, ..., el principio de reciprocidad de
la obligacién contractual queda recogi-
do de manera clara en el Articulo 29.2
en su apartado 6° al establecer que «los
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trabajadores, con arreglo a su formacién
y siguiendo las instrucciones del empre-
sario deberdn cooperar para que éste
pueda garantizar unas condiciones de tra-
bajo que sean seguras y no entranen ries-
gos para la seguridad y la salud de los
trabajadores» . Asf,queda manifiestamen-
te claro que, para un eficaz cumplimien-
to de la Ley, el empresario ha de con-
tar con la colaboracién del trabajador
al que debe proteger y que éste debe
obedecer las instrucciones de aquel (lo
que igualmente queda recogido en el
Articulo 20.2 del Estatuto de los Tra-
bajadores).

Volviendo a las obligaciones del em-
presario, por ser las que ocupan casi la
totalidad de este capitulo, recordare-
mos que el Estatuto de los Trabajado-
res (art. 19.1) recoge «...el derecho del
trabajador en la prestacion de sus servi-
cios a una proteccion eficaz en materia
de seguridad e higiene en el trabagjo».

La Ley en suArticulo 14.2 completay
aumenta este deber al indicar «en cum-
plimiento del deber de proteccién, el em-
presario deberd garantizar la seguridad
y la salud de los trabajadores ... realizard
la prevencion de los riesgos laborales
mediante la adopcion de cuantas medi-
das sean necesarias.

La adopcidn de las medidas de pre-
vencién que se concretan en los dife-
rentes articulos de este capitulo, de una
manera general v particular, se hardn
con arreglo a unos principios genera-
les que contiene el Articulo | 5: «Evitar
los riesgos, evaluar los que no se puedan
evitar, combatirlos en su origen, adaptar
el trabajo a la persona, tener en cuenta
la evolucion de la técnica, sustituir lo peli-
groso por lo que entrafie poco o ningun
peligro, planificar la prevencién integran-
do la técnica con la organizacién del tra-
bajo y con los factores ambientales ade-
mds de las condiciones de trabajo y las
relaciones sociales, adoptar medidas que
antepongan la proteccidn colectiva a la
individual y dar las debidas instrucciones
a los trabajadores.

De estos principios generales desta-
camos, por ir mds alld de las aplicacio-
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nes tradicionales de seguridad e higie-
ne:

- El apartado |.d que indica «adaptar
el trabajo a la persona, en particular en
lo que respecta a la concepcion de los
puestos de trabajo y la concepcidn de los
métodos de trabajo, con miras, en parti-
cular, a atenuar el trabajo mondtono y
repetitivo y a reducir los efectos del mis-
mo en la saludy». Aqui es mucho lo que
la psicologia puede aportar para estu-
diar las exigencias de las tareas del pues-
to de trabajo, asi como las capacidades
mentales y caracteristicas personales
del individuo con objeto de buscar la
mejor adaptacién puesto / persona y
evitar sobrecargas mentales innecesa-
rias, asi como condiciones de trabajo
que supongan un desequilibrio del bien-
estar psiquico y social (estresores or-
ganizacionales) que pueden crear situa-
ciones de desmotivacién e insatisfac-
cion. El estudio de esto dltimo es de
una importancia fundamental dentro de
una cultura de empresa donde la cali-
dad total y la excelencia son sus princi-
pios fundamentales, pero es importan-
te en cualquier empresa si realmente
se pretende alcanzar los objetivos tra-
zados dentro de las cotas de producti-
vidad y calidad deseadas, mdxime en
una empresa de servicios donde el
proceso de entrega del «producto» al
cliente se realiza al mismo tiempo que
se «fabrica», siendo irreversible cual-
quier fallo en la calidad, con las reper-
cusiones, muchas veces irreparables,
que esto supone. Hemos de tener en
cuenta que cuando el proceso de en-
trega depende casi exclusivamente de
personas, O intervienen en una parte
importante, las actitudes y comporta-
mientos de estas personas influirdn di-
rectamente en la percepcion que el
cliente tendrd de esa entrega y que la
persona sélo hard «correctamente» su
trabajo si lo siente como algo impor-
tante y si se siente responsable e inte-
grado al tiempo que motivado y satis-
fecho.

lgualmente la psicologia aportard el
andlisis y vigilancia de los posibles efec-
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tos psiquicos que determinadas condi-
ciones laborales puedan tener sobre los
individuos y sobre los grupos. De todo
ello han de surgir planes de accién para
ayudar a mejorar las condiciones de
trabajo y sobre todo a conseguir un
clima de satisfaccion y unas actitudes
hacia el trabajo tendentes a los objeti-
vos de calidad y mejora continua.

- También destacamos el apartado |.e:
«tener en cuenta la evolucién de la técni-
ca» entrando aqui de lleno el estudio
permanente de las capacidades, dispo-
sicién, actitud y comportamiento ante
la introduccion, cada vez mds frecuen-
te y necesaria, de nuevas tecnologias.
La psicologia tiene ya mucho camino
andado y mucha experiencia en el es-
tudio y cambio de actitudes y compor-
tamientos en estas situaciones de cam-
bios.

- lgualmente hemos de destacar el
apartado |.g: «planificar la prevencicn,
buscando un conjunto coherente que in-
tegre en ella la técnica, la organizacion
del trabajo, las condiciones de trabajo, las
condiciones ambientales y las relaciones

- sociales». Sigue siendo aqui también
imprescindible las aportaciones de la
psicologia en aspectos relacionados
con:

La organizacién del trabajo:
Facilitacion y ordenacidn de la informa-
cidén para una mejor recepcién y com-
prension de la misma en funcién de las
capacidades personales, evitando so-
brecargas sensoriales y mentales inne-
cesarias y facilitando una mejor y mds
adaptada respuesta.

Las condiciones de trabajo: Estudian-
do las situaciones laborales para anali-
zar la existencia e intensidad en la in-
tervencion de estresores organizacio-
nales y ayudar a crear un clima laboral
que favorezca altas cotas de motivacion
y satisfaccion.

Las condiciones ambientales :Estu-
diando las condiciones ambientales
como ruido, temperatura e iluminacién,
bajo el punto de vista de las carencias
o excesos de las mismas en funcién del
tipo de tarea a realizar, las exigencias

de la misma vy las interferencias que
pueden crear tanto en la percepcion
de la informacién como en su proce-
samiento, sobre todo en tareas de alto
nivel intelectivo y donde se requieran
altos niveles atencionales pudiendo fa-
vorecer la aparicion de carga y fatiga
mental. '

Las relaciones sociales: Estudio, va-
loracidn e intervencién sobre las mis-
mas para conseguir un clima de parti-
cipacion y colaboraciéon entre perso-
nas y grupos, asi como esa actitud y
sensacién de apoyo que es tan favora-
ble para paliar y solventar las tensiones
laborales que de manera insalvable sur-
gen y que de ninguna manera se ha de
intentar «ahogar» sino fomentar y ayu-
dar a solventar, ya que los conflictos
siempre surgen en ambientes
participativos donde los puntos de vis-
ta diferentes se exponen abiertamen-
te, tomando asi el conflicto tintes posi-
tivos y enriguecedores.

Los articulos donde se exponen las
medidas de prevencién a adoptar tie-
nen relacién con:

- Evaluacién de riesgos, que siguien-
do el principio general de prevencion
promueva una politica de anticipacion
a las probables consecuencias de una
situacién de riesgo.

- Planificar la prevencién, partiendo

de la evaluacidn inicial de riesgos,como

un conjunto de actividades organizadas
para la eliminacion o paliacién de los
riesgos para la seguridad vy la salud de
los trabajadores y la mejora de las con-
diciones de trabajo. Es fundamental que
esté integrado dicho plan de preven-
cién dentro de la gestién global de la
empresa, donde la direccién de la mis-
ma esté comprometida de una mane-
ra positiva y activa.

- Equipos de trabajo y medios de pro-
teccion. Sefialando la obligacion de dis-
poner de equipos de trabajo adecua-
dos y adaptados al trabajo a realizar
para garantizar la seguridad y la salud,
asi como proporcionar equipos de pro-
teccidn personal adecuados y velar por
su uso efectivo.
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- Informacion, consulta y participa-
cion de los trabajadores. Indicando que
el empresario tiene la obligacion de in-
formar a los trabajadores sobre los ries-
gos y todas aquellas medidas de pre-
vencion y proteccion que se lleven a
cabo.También habrd de consultar a los
trabajadores y permitir su participacion
en las cuestiones que afecten a su se-
guridad vy su salud.

- Formacién de los trabajadores. Re-
cogiendo que el empresario debe ga-
rantizar la formacion tedrica y practica
al ser contratado y cuando se produz-
can cambios, se centrard en el puesto
de trabajo y se repetird si fuese nece-
sario.

- Medidas de emergencia. Supone
analizar las posibles situaciones de
emergencia y adoptar las medidas que
sean necesarias en materia de prime-
ros auxilios, lucha contra incendios vy
evacuacion de los trabajadores. Nom-
brard el personal encargado de poner
en practica estas medidas y le dard la
formacién necesaria y suficiente.

- Riesgo grave e inminente. El primer
apartado de este articulo (Art. 21) re-
coge las obligaciones del empresario en
los supuestos de «riesgo grave e inmi-
nente» que se definid en el Articulo
4.4.(informar lo antes posible a los tra-
bajadores de este riesgo y de las medi-
das adoptadas, dar instrucciones ... etc.).
El segundo apartado se refiere a los
derechos de los trabajadores en estos
casos, refiriéndose a:

I} El derecho individual de cada tra-
bajador a interrumpir su actividad la-
boral cuando €l mismo considere que
dicha actividad entraia riesgo «grave e
inminente» para su vida o salud.

2) El derecho colectivo, a través de
los representantes legales de los traba-
jadores, de acordar la paralizacion de
los trabajadores afectados por el ries-
g0 «grave e inminente» por simple
mayorfa de sus miembros.

Esta Ley formula y reconoce estos
derechos en términos mucho mds ex-
plicitos y menos cautelosos que el Es-
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tatuto de los Trabajadores (Art. 19) o
que la ya extinta Ordenanza General
de Seguridad e Higiene delTrabajo (Art.
I'.g).

- Vigilancia de la salud. Recoge este
articulo la obligacidn del empresario de
«garantizar a los trabajadores la vigilan-
cia periédica del estado de su salud, en
funcién de los riesgos inherentes a su tra-
bajox». Pero esta obligacidn solo se ma-
terializard si el trabajador presta su con-
sentimiento, aunque esta situacion de
voluntariedad se rompe si el reconoci-
miento es imprescindible para evaluar
los efectos de las condiciones de tra-
bajo sobre su salud y en este caso tie-
ne que haber un previo informe de los
representantes de los trabajadores.

También recoge expresamente el de-
recho del trabajador a la «confidenciali-
dad de toda la informacién relacionada
con su estado de salud». Limita el acce-
so a esta informacién al personal mé-
dico vy a las autoridades sanitarias que
lleven a cabo la vigilancia de la salud, no
pudiéndose facilitar al empresario u
otras personas informacién alguna sin
consentimiento expreso del trabajador.
Pero, sin embargo, se facilitardn infor-
macion sobre las conclusiones que de-
riven del reconocimiento en relacion
con su aptitud para el desempefio de
su tarea o con la necesidad de mejorar
as medidas protectoras, al empresario
y personas u organos con responsabi-
lidades en materia de prevencion.

Hacemos notar que estos preceptos
estdn llevando en la prdctica ciertas di-
ficultades en su aplicacidn, quizd por la
poca claridad de sus conceptos que lle-
gan incluso a contradecirse cuando la
obligateriedad general del empresario
queda vinculada al consentimiento del
trabajador rompiendo asi con la corres-
pondencia y reciprocidad de obligacio-
nes que tan claramente quedan refle-
jadas en el Articulo 29.2 de la Ley «..si-
guiendo las instrucciones del empresario
deberdn cooperar para que este pueda

garantizar unas condiciones de trabajo
.», 0 en el Articulo 20.2 del
Estatuto de los Trabajadores donde se

seguras

1Q « INFORMACI()

coLoaGt

El psicologo ante el desarrollo y aplicacion de la Ley de pi

indica que para el eficaz cumplimiento
de la Ley por parte del empresario se
ha de contar con la colaboracién del
trabajador protegido y que éste debe
obedecer las instrucciones de aquel.

- Documentacion. Se menciona aqul
(art. 23) la obligacion de elaborar y
conservar a disposicion de la Autori-
dad laboral y Sanitaria toda la docu-
mentacion relacionada con el desarro-
llo de su labor preventiva.

- Coordinacion de actividades em-
presariales. En este Articulo 24 se re-
coge la obligacion de cooperar en la
aplicacién de la normativa por parte de
las empresas que tengan trabajadores
desarrollando actividades en un mismo
centro de trabajo. Pero delimita clara-
mente la responsabilidad fundamental
en el titular del centro de trabajo en
cuanto a dar informacién e instruccio-
nes, en relacion a los riesgos existentes
y a las medidas de proteccidn y pre-
vencidn correspondientes a aquellos
otros empresarios que desarrollen ac-
tividades en su centro de trabajo. Esto
atafie también a los trabajadores autd-
NoOMos.

- Otras actuaciones particulares. Se
recogen a través de los Articulos 25,
26,27 y 28 la obligatoriedad de prote-
ger a:

|. Trabajadores especialmente sensi-
bles a determinados riesgos.

2. La maternidad.
3. Menores.

4. Trabajos temporales y empresas de
trabajo temporal.

En relacion al primer puntc (trabaja-
dores especialmente sensibles a deter-
minados riesgos) se indica expresamen-
te "..Ja proteccidn de trabajadores que,
por sus propias caracteristicas persona-
les o estado bioldgico conocido, incluidos
los reconocidos de discapacidad fisica,
psiquica o sensorial, sean especialmente
sensibles a los riesgos derivados del tra-
bajo". Recogemos también por su tras-
cendencia este otro apartado”.. no se
rdn empleados en aquellos puestos don-
de a causa de sus caracteristicas perso-
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nales o discapacidad fisica, psiquica o
sensorial puedan ponerse en peligro o
poner a otros, o en generdl, cuando se
encuentren manifiestamente en estados
0 situaciones transitorias que no respon-
dan a las exigencias psicofisicas de los
puestos de trabgjo".

Es clara la alusion que en este aparta-
do anterior se hace de la intervencion
a nivel psicoldgico, tanto en cuanto al
estudio y evaluacidn de las situaciones
o estado psicoldgico del individuo (tran-
sitorio o permanente) como de sus
capacidades psiquicas y sensoriales,
como de las exigencias psicofisicas de
las tareas a desarrollar y el dictamen
final de la aptitud para el desarrollo
normal de sus funciones sin riesgo para
su seguridad y salud o la de otros.

En los otros apartados se recogen las
obligaciones de determinar y especifi-
car los riesgos que pueden influir nega-
tivamente en la salud de las trabajado-
ras embarazadas o su feto, en los me-
nores de dieciocho afios y en los que
provienen de empresas de trabajo tem-
poral o realizan trabajos temporales,
debiendo en cada caso tomar las me-
didas necesarias para garantizar la se-
guridad y la salud en todos los casos.

- Obligaciones de los trabajadores.
Este es el Unico articulo del Capitulo 1],
relativo a derechos y obligaciones, que
se refiere a las obligaciones de los tra-
bajadores en materia de prevencién de
riesgos, recogiendo expresamente las
siguientes:

Velar por su seguridad vy la de otros a
los que pueda afectar su actividad la-
boral.

Usar adecuadamente cualquier ele-
mento o medio con los que desarrolla
su actividad.

No poner fuera de funcionamiento
y utilizar correctamente los dispositi-
vos de seguridad.

Informar de inmediato de cualquier
situacidn que, a su juicio, entrafie peli-
g!‘O.

Contribuir al cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la autori-
dad competente
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Cooperar con el empresario para
que éste pueda garantizar unas condi-
ciones de trabajo seguras.

Capitulo IV: SERVICIOS DE
PREVENCION

Este capitulo lo vamos a desarrollar
muy poco, por cuanto sdlo es necesa-
rio indicar que el empresario, para cum-
plir con su deber de prevencién de los
riesgos profesionales, crganizard las ac-
tividades de prevencion con arreglo a
las alternativas que la Ley le ofrece:

- Designard a uno o varios trabajado-
res para ocuparse de dicha actividad.

- Constituird un servicio de preven-
cion.

- Concertard dicho servicio con una
entidad especializada ajena a la empre-
sa.

Sila empresa tiene menos de seis tra-
bajadores la Ley contempla que el pro-
pio empresario puede asumir las fun-
ciones de prevencion, siempre que se
cumplan estos requisitos:

- Desarrolle su actividad de forma
habitual en el centro de trabajo.

- Tener la capacidad necesaria, en fun-
cién de los riesgos vy la peligrosidad de
las actividades.

La Ley entiende como servicio de
prevencion el conjunto de medios hu-
mancs y materiales necesarios para
realizar las actividades preventivas a fin
de garantizar la adecuada proteccion
de la seguridad y la salud, asesorando y
asistiendo para ello al empresario, a los
trabajadores y a sus representantes y a
los érganos de representacidn especia-
lizados. La Ley también establece cua-
les son sus funciones, cuales sus me-
dios y las acreditaciones de que deben
ser objeto para poder ejercer esas fun-
ciones. El Reglamento de los Servicios
de Prevencion (RD.39/1.997 de 1.997,
de |7 de enero) recoge de manera
amplia y expresa la organizacion de
recursos para las actividades preventi-
vas, la acreditacién de entidades espe-
cializadas como servicios de prevencidn,

las funciones que pueden desarrollar
segun los niveles de cualificacion (bdsi-
co, intermedio y superior),asi como los
programas de formacion y sus conte-
nidos para el desempefo de las fun-
clones segin la cualificacion.

CapituloV: CONSULTAY
PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES

La Ley dedica ocho extensos articu-
los a la participacion de los trabajado-
res en materia de seguridad y salud,
siendo el fortalecimiento de esta par-
ticipacion una de sus caracteristicas mds
sobresalientes, siéndolo también de la
Directiva Marco, donde estd inspirada.

En su Articulo 33 se establece el de-
ber del empresario de consultar a los
trabajadores, con la debida antelacion,
la adopcion de decisiones en materia
de prevencidn, como la planificacion y
la organizacion del trabajo, la organiza-
cion y desarrollo de las actividades pre-
ventivas y protectoras, los procedimien-
tos de informacién y documentacion,
el proyecto y organizacidn de la forma-
cién y cualquier otra accidn que pueda
tener efectos sobre la seguridad vy la
salud de los trabajadores.

En el Articulo 34 se recogen los de-
rechos de participacién y de represen-
tacién de los trabajadores. La defensa
de los intereses de los trabajadores en
materia de prevencién se hard a través
de los Comités de Empresa, de los
Delegados de Personal y de los Dele-
gados Sindicales, en los términos que
le son reconocidos por el Estatuto de
los Trabajadores, por la Ley de Orga-
nos de Representacion del Personal al
Servicio de las Administraciones Publi-
cas y por la Ley Orgédnica de Libertad
Sindical.

El Articulo 35 se refiere a la creacion
de la figura del Delegado de Preven-
cion como representante de los traba-
jadores con funciones especificas en
materia de prevencién de riesgos. El
numero de Delegados a designar por
una empresa viene especificado segun

—

DOSSIER.

una escala que guarda relacion con el
numero de trabajadores que compo-
nen la empresa. Pero dichos Delega-
dos de Prevencidn, indica la Ley, han de
ser nombrados « pory entre los repre-
sentantes del personal « y esto supone
que aquelias empresas que no dispon-
gan de representantes legales de los
trabajadores, no podrdn contar con el
Delegado de Prevencién y esto signifi-
ca que serd muy dificil crear esa cultura
preventiva que pretende la Ley, dado
que, atendiendo al tipo de empresas
que impera en nuestro pars, la mayor
parte de ellas carece de representan-
tes legales de los trabajadores.

El Articulo 36 estd dedicado a la se-
rie de competencias y facultades que
les son atribuidas a los Delegados de
Prevencion. Entre las competencias fi-
ouran el colaborar con la direccidn en
la mejora de la accién preventiva, pro-
mover y fomentar la cooperacion de
los trabajadores, ejercer vigilancia y con-
trol sobre el cumplimiento de la nor
mativa y ser consultados por el empre-
sario. En el ejercicio de esas compe-
tencias estdn facultados para acompa-
nar a los técnicos en las evaluaciones
preventivas y a los Inspectores de tra-
bajo en sus visitas, tener acceso a la do-
cumentacion e informacién sobre con-
diciones de trabajo, realizar visitas a los
lugares de trabajo para su labor de vi-
gilancia y control, recabar del empresa-
rio la adopcion de las medidas preven-
tivas y efectuar propuestas, asi como
proponer al érgano de representacion
de los trabajadores la paralizacién de
la actividad.

El Articulo 37 se refiere a las garan-
tias de los Delegados de Prevencion (las
mismas que rigen para los represen-
fantes de los trabajadores en el Articu-
lo 68 del Estatuto de los Trabajadores),
a la formacion que el empresario debe
facilitarles para el ejercicio de sus fun-
ciones, al tiempo utilizado para ejercer
sus funciones (segtin lo dispuesto en el
Articulo 68.e del Estatuto de los Tra-
bajadores) y al sigilo profesional respec-
to a las informaciones a que tuvieren
acceso.
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Los Articulos 38 y 39 se refieren a la
constitucion del Comité de Seguridad
y Salud como érgano paritario y cole-
giado de participacién destinado a la
consulta regular y periddica de las ac-
tuaciones de la empresa en materia de
prevencidon de riesgos (en todas las
empresas o centros de trabajo con 50
o mds trabajadores y formado en nu-
mero igual por los Delegados de Pre-
vencion y el empresario y/o sus repre-
sentantes), a sus reuniones (trimestral-
mente y siempre que lo solicite alguna
de las partes), y a sus competencias y
facultades (participar en la elaboracién,
puesta en prdctica y evaluacion de los
planes y programas de prevencion, asi
como promover iniciativas sobre mé-
todos y procedimientos para la efecti-
va prevencién, pudiendo realizar visitas
a los puestos de trabajo, tener conoci-
miento de los documentos e informes
sobre prevencidn de riesgos, conocer
y analizar las causas de los danos pro-
ducidos en la salud e integridad fisica).

Finalmente en el Articulo 40, hace
referencia a que los trabajadores pue-
den recurrir a la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social si consideran que las
medidas adoptadas y los medios utili-
zados no son suficientes para garanti-
zar la seguridad vy la salud. También se
refiere a que la Inspeccién de Trabajo
comunicard sus visitas al empresario y
a los representantes de los trabajado-
res para que puedan acompafarle y
después dard informacién sobre los
resultados de las visitas.

Por dltimo se refiere a la participacion
institucional de organizaciones sindica-
les y empresariales en la planificacion,
programacion, organizacion y control
de la gestidn de la mejora de las condi-
ciones de trabajo, segin lo estipulado
en los Articulos 12y 13 de la Ley.

ALGUNAS OBSERVACIONES A
ESTE CAPITULO

- Cuando se habla de «responsables
técnicos» de la prevencidn en la em-
presa, ha de verse a los técnicos cualifi-
cados de prevencidn y a los médicos
de trabajo.
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- Bl Comité de Seguridad y Salud es
un érgano deliberante, no ejecutivo, en
materia de seguridad y salud. Es punto
de encuentro y lugar de debate de la
problemdtica de seguridad y salud.

- Bl Delegado de Prevencion es el eje
donde se articula la participacion de los
trabajadores, en mayor medida que el
Comité de Seguridad y Salud. Las com-
petencias y facultades que la Ley les
otorga son mds numerosas y concre-
tas que las mencionadas para el Comi-
té de Seguridad y Salud, por lo que di-
cho Comité pierde protagonismo en
favor del Delegado de Prevencién que
ademds de mds amplias competencias
y facultades estd también dotado de
funciones eminentemente ejecutivas.

- La competencia especializada en pre-
vencion de riesgos de los Delegados
de Prevencidn, desplaza la actuacién en
esta materia de los representantes le-
gales generales (Comités de Empresa
y Delegados de Personal) pero su ac-
tuacidn queda superditada a éstos que
tienen la facultad de su designacién,
revocacion o sustitucion.

- La consulta, expresamente recogida,
es competencia de los Delegados de
Prevencion (Articulo 36.1 de la Ley),
pero también se concibe al Comité de
Seguridad y Salud como érgano desti-
nado a la consulta regular y periddica
(Articulo 38 de la Ley). Podemos decir
que esta coexistencia de competencias
puede crear (de hecho los estd crean-
do) dificultades de interpretacion y de
aplicacion.

Capitulo VI: OBLIGACIONES DE
FABRICANTES,
SUMINISTRADORES E
IMPORTADORES DE
MAQUINARIA, EQUIPOSY
PRODUCTOS

Un sélo articulo (el Articulo 41) com-
pone este capitulo, que se refiere a las
obligaciones que los fabricantes
importadores y suministradores de
maquinaria, equipos, productos v Utiles
de trabajo, tienen en materia de segu-
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ridad y salud. Este articulo desarrolla
de forma genérica los contenidos del
Articulo 100.a del Acta Unica sobre
Mercado Interior.

La linea base es la obligacién de pro-
porcionar la informacidn necesaria que
indique la forma correcta de utilizacidn
y manipulacién de la maquinaria, pro-
ductos, equipos y Utiles de trabajo, para
que no se produzcan situaciones de
riesgo para la seguridad y la salud de
los trabajadores. Los empresarios de-
berdn recabar dicha informacion v faci-
litarla a sus trabajadores en términos
que resulten comprensibles para éstos.

CapituloVII:
RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES

A través de |3 articulos extensos y
muy precisos, se especifican las respon-
sabilidades de tipo administrativo y en
su caso civiles y penales, en que incu-
rren los empresarios por incumplimien-
to de sus obligaciones en materia de
prevencion de riesgos laborales.

Indica la Ley que la empresa principal
responderd solidariamente con los con-
tratistas y subcontratistas de las obliga-
ciones impuestas en relacién a los tra-
bajadores que éstos dltimos ocupen en
los centros de trabajo de la empresa
principal. Cuando se tienen trabajado-
res procedentes de empresas de tra-
bajo temporal, la empresa usuaria es
responsable de la proteccidn en mate-
ria de seguridad y salud, conforme al
Articulo 16 de la Ley 14/1.994 por el
que se rigen las empresas de trabajo
temporal.

Las responsabilidades administrativas
que deriven serdn compatibles con las
indemnizaciones por los dafios y per-
juicios causados y de recargo de pres-
taciones econdmicas que puedan fijar-
se por el drgano competente del siste-
ma de la Seguridad Social.

Si concurren casos de orden jurisdic-
cional penal, se aplicard lo dispuesto en
la Ley 8/1.988 sobre Infracciones y San-
ciones de Orden Social.
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Siel inspector de trabajo comprueba
que la inobservancia de la normativa
implica a su juicio un riesgo grave e in-
minente, podrd ordenar la paralizacion
inmediata de esos trabajos.

Califica las infracciones en el dmbito
laboral en leves, graves y muy graves
segun la naturaleza del deber incumpli-
do, y dedica cuatro amplios articulos a
la calificacion y tipificacion de las infrac-
ciones, incluyendo les criterios de gra-
duacién y la cuantia econdmica de las
sanciones que pueden aplicarse en su
grado minimo, medio o mdximo en
cada una de sus tipificaciones de leve,
grave o muy grave, atendiendo a los
criterios de la peligrosidad de las acti-
vidades, del cardcter permanente o
transitorio de los riesgos, de la grave-
dad de los darios producidos o que
pudieran producirse, del ndmero de
trabajadores afectados, de las medidas
de proteccién individual o colectiva
adoptadas, del incumplimiento de ad-
vertencias por la Inspeccién de Traba-
jo, de la inobservancia de las medidas
propuestas por los servicios de preven-
cion o les delegados de prevencién o
Comité de seguridad y salud, y por la
conducta general seguida sobre la es-
tricta observancia de las normas de
prevencion.

Las cuantfas econdmicas van desde
50.000 ptas. a 250.000 ptas. para las
tipificadas como «leves» desde su gra-
do de aplicacion minimo al mdximo,
para las «gravesy las cuantias oscilan
entre 250.000 ptas. hasta 5.000.000
ptas. para los tres grados de aplicacion
y para las «muy graves» las cuantfas
pueden ir desde 5.000.000 ptas. hasta
100.000.000 ptas.

En caso de reincidencia (se comete
infraccion del mismo tipo y cualificacidn)
la cuantia de las sanciones podrd
incrementarse hasta el duplo, sin exce-
der el tope de 100.000.000 ptas.

Finalmente, en su Articulo 54, se esta-
blecen las limitaciones a la facultad de
contratar con la Administracion, indi-
cando que se regiran por lo estableci-
do enla Ley 13/1.995,de 18 de mayo,

de contratos de las Administraciones
Publicas.

Las limitaciones a contratar con las
Administraciones Publicas se concretan
en dos medidas:

(1) Prohibicion absoluta de contrata-
cion. (Afecta a personas) (art. 20).

(2) Suspensién de la clasificacion que
habilita para contratar con dichas
Administraciones. (Afecta a empresas)
(art. 34).

(1) Prohibicién de contratar:

«En ningdn caso podrdn contratar con
la Administracion las personas en quie-
nes concurra alguna de las circunstancias
siguientes: haber sido condenadas por
sentencia firme por delitos contra la se-
guridad e higiene en el trabajo, o haber
sido sancienadas con cardcter firme por
infraccién muy grave en materia socidl,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 8/
88 sobre infracciones y sanciones en el
orden socialy.

Esta prohibicién de contratar se re-
fiere a delitos, no a faltas penales, con-
tra la seguridad y salud en el dmbito
laboral y al hablar de «infraccion muy
grave» es en materia social segdn lo
dispuesto en la Ley 8/88. La prohibi-
cidn de contratar afecta siempre a per
sonas que hayan sido condenadas por
sentencia firme por delitos contra la
seguridad y salud laboral que se resuel
ven en el dmbito penal.

(2) Suspensién de la clasificacion:

Lo mds interesante de este apartado,
en cuanto a lo que a nosotros nos pue-
de afectar, queda recogido en:

«Serdn causas de suspensidn por tiem-
Po no superior a cinco afos las siguien-
tes... (d) haber sido sancionado con ca-
rdcter firme, por infraccién muy grave que
haya ocasionado danos a la salud de los
trabajadores, como consecuencia del in-
cumplimiento de las obligaciones en ma-
teria de seguridad y salud laboral, previs-
tas en la normativa sobre Prevencién de
riesgos laborales».
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Cuando habla aqui de las causas de
suspension de la clasificacion para
contratar se refiere de manera explici-
ta a «infracciones muy graves» que ha-
yan ocasionado dafos a la salud de los
trabajadores, por incumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad y
salud laboral, previstas en la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales.

Hay que tener en cuenta la importan-
cia de la aplicacion de estas medidas
para aquellas empresas donde la ma-
yoria de sus contratos (en algunas de
manera exclusiva) se realizan con las
Administraciones Publicas, pudiendo
hacer peligrar su propia subsistencia la
no observancia de estas medidas san-
cionadoras. No es necesario tener que
indicar la importancia que esto mismo
tiene para las personas que represen-
tan a esas empresas.

ALGUNAS
PUNTUALIZACIONES
SOBRE
RESPONSABILIDADES

Las responsabilidades a que alude la
Ley pueden recaer en cualquier perso-
na representante que esté en la linea
de mando, si por propia iniciativa no
cumpliese los preceptos legales, enten-
diendo por tales también los convenios
colectivos. Pero hay que tener en cuenta
que las responsabilidades se pueden
delegar, nunca transferir con lo que su-
pone desentendimiento de ellas. Por
tanto, cada uno de los mandos con res-
ponsabilidades deberdn dar informacion
y formacion suficiente a sus colabora-
dores, asl como proporcionar los me-
dios mds adecuados y necesarios para
realizar su trabajo con seguridad. Pero
no basta con ello, sino que ademas
deberd ejercer supervisién y control
para cerciorarse de que la informacién
ha sido asimilada, las instrucciones apli-
cadas correctamente y los medios uti-
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lizados de manera adecuada.

El Cédigo Penal (con vigor de 24 de
Mayo de 1.996) dice ensu Art.316 que
«cometen delito contra los derechos de
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los trabajadores los que con infraccidn de
las normas de prevencién de riesgos lo-
borales y estando legalmente obligados
no faciliten los medios necesarios para
desemperiar su actividad con las med
das de seguridad e higiene adecuadas..».
Mds adelante, en el Art. 318 indica
«cuando los hechos previstos en los arti-
culos anteriores... se impondrd la pena
sefialada a los administradores o encar-
gados del servicio que hayan sido respon-
sables y a quienes conociéndolos y pu-
diendo remediarlo, no hubiesen adopta-
do medidas para remediarlo».

Vemos que la responsabilidad queda
manifiestamente compartida en la linea
jerdrquica en los términos que cada
caso concreto determine, quedando
esto a interpretacién del juez.

En sentencias del Tribunal Supremo de
9 de Abril de 1.973, 21 de Mayo de
1.973 y en 24 de Junio de | 975, queda
reflejado de forma expresa que pue-
den cometer delito los empresarios y
cualquier persona de la organizacion
que por delegacion tenga facultad de
mando sobre otros trabajadores. En
otras sentencias, como |2 de Diciem-
bre de | 976 se recoge que son exigi-
bles instrucciones precisas y comple-
tas, asi como vigilancia adecuada para
trabajos calificados de peligrosos. En
todo caso las personas de la linea je-
rdrguica no pueden alegar a su favor
«obediencia debida» ya que en otras
sentencias del Tribunal Supremo se ha
exigido que entre superior e inferior
en esa linea jerdrquica ha de existir una
relacion de respeto a la legislacidn vi-
gente.

Segun el lugar ocupado en la Iinea je-
rdrquica derivan unas determinadas fun-
ciones y responsabilidades que van li-
gadas a las obligaciones legales en ma-
teria de seguridad y salud en el dmbito
laboral. De manera muy extractada
podemos indicar que esas responsabi-
lidades estdn relacionadas con:

(1) Para el gerente: El establecimien-
to de la politica de prevencidn, su trans-
mision y actuacion consecuente, la exi-
gencia del cumplimiento de la legisla-
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cion vy las normas vy procedimientos in-
ternos de la empresa, la provision de
medios financieros y humanos, asi como
conocer la situacién global del grado
de cumplimiento y estimular al cumpli-
miento de la legislacién y las normas
dictadas por la empresa.

(2) Para el director de fabrica: La apli-
cacion del sistema de gestion de ries-
gos laborales, el control de los requeri-
mientos y précticas laborales seguras,
la definicidn y asignacién de objetivos
de seguridad, la exigencia de la super-
vision a las personas de la linea jerdr
quica, la provision adecuada de recur-
sos financieros y humanos, asegurarse
de la realizacidn de inspecciones pe-
riddicas para el control de los cumpli-
mientos de las normas y procedimien-
tos dictados, el control del cumplimien-
to de las recomendaciones acordadas
y asegurarse que se toman las medidas
correctoras propuestas.

(3) Para los mandos de la linea jerar-
quica ejecutiva: La implantacion de los
programas y requerimientos de prdcti-
cas seguras en el trabajo, una supervi-
sion adecuada de los sistemas de pro-
teccidn establecidos, la identificacidn y
notificacion a la direccidn de los ries-
gos en las tareas bajo su control (recu-
rrir al servicio de prevencion), la im-
plantacién de los procedimientos de
seguridad y salud, la formacion e infor-
macién adecuada para que sus colabo-
radores conozcan los riesgos en su tra-
bajo, la investigacidn de los accidentes
ocurridos en su drea, la realizacion de
inspecciones periddicas sobres instala-
ciones y actividades, asi como el segui-
miento de las acciones correctoras
emprendidas y sobre todo no consen-
tir prdcticas operacionales peligrosas.

(4) Para los Comités de Seguridad y
Salud: La participacion en la elabora-
cion -puesta en practica- evaluacion de
los programas vy planes de prevencion
(en sus reuniones se debatirdn dichos
proyectos antes de su puesta en prac-
tica), la promocidn de iniciativas sobre
métodos y procedimientos para una
prevencion efectiva proponiendo me-
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didas correctoras, conocer |a situacion
de prevencion en el centro de trabajo,
asi como conocer los informes realiza-
dos sobre condiciones de trabajo y os
dafos a la integridad fisica o la salud
producidos en los trabajadores para la
valoracion de sus causas y la propuesta
de medidas preventivas o correctoras.

Es necesario indicar, en relacidn a las
personas con mando en la linea jerdr
quica, que el desconocimiento de la si-
tuacion sobre el grado de seguridad
existente y los correspondientes incum-
plimientos legales en materia de pre-
vencion de riesgos laborales, no les
exime de la responsabilidad que les ata-
Ae (mds grande cuanto mayor es su
nivel de responsabilidad ostentada) vy
que en todo caso estdn obligados a
exigir la informacién correspondiente
para poder llevar a cabo sus funciones
en materia preventiva de manera efi-
clente.





